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Sammanfattning

Konjunkturinstitutet anser att Gverskottsmalet bor vara framatsyftande.
Historiska avvikelser fran malet ska normalt inte kompenseras. De indika-
torer som anvands for att bedoma om den planerade finanspolitiken fors i
linje med 6verskottsmalet bor darfor ocksa vara framatsyftande.
Konjunkturinstitutet foreslar darfor att den sa kallade sjuarsindikatorn inte
ska ligga till grund f6r bedomningen. Endast forbattrade matt pa det
strukturella sparandet bor anvandas som indikatorer.

Konjunkturinstitutet vilkomnar férslaget om att regeringen presenterar en
tankeram for hur avvikelser fran dverskottsmalet bor hanteras med hinsyn
tagen till konjunkturen. Om regeringen avser att dven fortsattningsvis basera
bedémningen av maluppfyllelsen pa flera olika indikatorer, anser Konjunk-
turinstitutet att tankeramen bor innefatta principer for hur de olika
indikatorerna ska vigas ihop. Om regeringen i stillet foljer
Konjunkturinstitutets forslag bor en tankeram innefatta principiella
avvigningar mellan malavvikelse for det strukturella sparandet och behovet
av stabiliseringspolitik.

Konjunkturinstitutet ser positivt pa ett obligatoriskt Gverskottsmal som
regleras 1 budgetlagen och pa att regeringen infér en uppforandekod for
finanspolitiken. Konjunkturinstitutet ser ocksa positivt pa arbetsgruppens
syn pa extern uppfoljning av det finans- och budgetpolitiska ramverket. Att
en myndighet under regeringen ges i uppgift att beddma om regeringens
politik ar vil avvagd dr dock férknippat med principiella problem som
behover belysas ytterligare.

Framatsyftande 6verskottsmal

Ett av rapportens kapitel handlar om 6verskottsmalets formulering. Dar
beskrivs bland annat skillnaden mellan ett mal f6r sparandet och ett mal f6r
skulden. Arbetsgruppen féresprakar i detta sammanhang ett fullstindigt
framatblickande Gverskottsmal som innebir att historiska avvikelser frin
malet inte maste kompenseras.
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I kapitlet om uppféljningen av 6verskottsmal framgar inte arbetsgruppens
syn pa 6verskottsmalet lika tydligt. Vissa av de indikatorer som hittills har
anvints for att bedéma om finanspolitiken dr férenlig med Gverskottsmalet
ar delvis bakatblickande. Alla bakatblickande indikatorer har egenskapen att
tidigare avvikelser frin malet maste kompenseras framgent. Arbetsgruppen
foreslar inte nagra principiella férindringar av hur indikatorerna ska
tillimpas. Det innebir i praktiken att man inte betraktar 6verskottsmalet
som fullstindigt framatblickande.

Konjunkturinstitutet foresprakar att Gverskottsmalet inte ska ersittas med ett
skuldmal, bland annat mot bakgrund av den offentliga sektorns mattliga
skuldsittning, Overskottsmalet bér inte heller betraktas som ett implicit
skuldmal. Det innebir, enligt Konjunkturinstitutets synsitt, att finans-
politiken normalt ska bedrivas framatsyftande. Forslaget om ett medelfristigt
6verskottsmal ligger i linje med denna syn.

Vad gér en bra indikator?

Eftersom 6verskottsmalet bor vara framatsyftande dr det viktigt att de
indikatorer som anvinds for att bedéma om en planerad inriktning av
finanspolitiken dr férenlig med 6verskottsmalet inte har egenskaper som
medfor att tidigare avvikelser frain malet ska kompenseras.

For narvarande anvinds tre indikatorer for att bedoma om den finanspolitik
som bedrivs ir i linje med Gverskottsmalet: sjudrsindikatorn, det strukturella
sparandet och 2000-indikatorn. Sjuarsindikatorn utgors av en glidande sju-
arigt medelvirde. Den dr dirmed savil framat- som bakatblickande. Det
strukturella sparandet berdknar det finansiella sparandet rensat f6r konjunk-
turen. Hittills har regeringen anvint dven den sa kallade 2000-indikatorn som
ar bakatblickande och utgér ett medelvirde av det finansiella sparandet
sedan ar 2000.

Konjunkturinstitutet instimmer i arbetsgruppens syn pa bakatblickande
indikatorer, att sidana bor anvindas for att uppticka eventuella systematiska
felaktigheter i den finanspolitik som redan har bedrivits. Dessa felaktigheter
bor analyseras och slutsatser bér dras om hur man undviker liknande
avvikelser framover. Arbetsgruppen foreslar att den bakatblickande indikator
som hittills anvints, 2000-indikatorn, ska ersittas med ett 10-arigt bakat-
blickande glidande medelvirde. Skilet ir att anvindningen av 2000-
indikatorn kan leda till att 6verskottsmalet tolkas som ett skuldmal, vilket
inte dr avsikten. Konjunkturinstitutet instimmer inte i denna bedémning.
Om historien endast ska anvindas for att utvardera om och, i f6rekom-
mande fall, varfor sparandet har avvikit fran 6verskottsmalet, ser Konjunk-
turinstitutet inte att ett 10-arigt glidande medelvirde skulle vara av sirskilt
intresse. Om man vill ha information om systematiska avvikelser bor en sa
ling period som majligt anvindas. En sadan analys kan géras med hjilp av
ett flertal indikatorer, till exempel medelvirdet fran ar 2000, ett 10-arigt



glidande medelvirde, andra analytiskt intressanta medelvirden och matt pa
det strukturella sparandet.

Arbetsgruppen foreslar att sjuarsindikatorn och det strukturella sparandet
dven anvinds fortsittningsvis. Konjunkturinstitutet anser att sjuars-
indikatorn inte bor anvindas alls. Sjuérsindikatorn dr bade bakat- och
framatblickande. Att anvinda en delvis bakatblickande indikator i syfte att
bedéma den planerade finanspolitiken innebir att 6verskottsmalet delvis
betraktas som ett skuldmal. Sig att 6verskotten varit alltfér sma under de tre
utfallsar som omfattas av sjudrsperioden. Detta maste dd kompenseras under
toljande ar for att Gverskottet i genomsnitt ska motsvara en procent av BNP
under sjudrsperioden. Behovet av kompensation giller oavsett om hinsyn
tas till konjunkturliget eller inte. Att sjuarsindikatorn delvis ar framat-
blickande innebir att maluppfyllelsen for ett visst ar kommer att bero pa
vilken finanspolitik som férs nastkommande tre ar. Sjuarsindikatorn ar
darfor inte heller limplig att anvinda nir tidigare ars finanspolitik ska
utvirderas.

Det strukturella sparandet mits for varje enskilt ar. Den limpar sig darfor
bade som indikator for att bedéma om den planerade finanspolitiken ar
forenlig med Gverskottsmalet och for att utvirdera om den forda finans-
politiken har varit 1 linje med 6verskottsmalet. Arbetsgruppen identifierar ett
flertal andra problem med mattet och foreslar att metoden for att berikna
det strukturella sparandet bor utvecklas. Konjunkturinstitutet instimmer i att
de strukturella sparandematten behéver forbattras, framfor allt genom att
beakta sammansittningen av skattebaserna. Konjunkturinstitutet anser att
torbattrade matt for det strukturella sparandet bor vara de enda
indikatorerna som anvinds for att bedéma om finanspolitiken bedrivs 1 linje
med 6verskottsmalet. Vid uppfoljning bér man viga in asymmetrin i
konjunkturcyklerna, det vill siga att resursutnyttjandet i genomsnitt ar ligre
in vad som betraktas som normalt. Ett verskottsmal som uppgar till en
procent av BNP innebir att 6verskottet dirmed maste vara storre dn en
procent vid ett normalt resursutnyttjande. I rapporten diskuteras mojliga
16sningar pa detta problem pa ett bra sitt.

Bra att ha en tankeram

Arbetsgruppen foreslar att regeringen presenterar en tankeram for hur 6ver-
skottsmalet bor hanteras med tanke pa konjunkturen. Konjunkturinstitutet
ser positivt pa en sadan tankeram. En strukturerad diskussion om hur 6ver-
skottsmalet ska anpassas till konjunkturlidget kan i den externa kommunika-
tionen tydliggdra de avvigningar som varje regering maste gora. Dessutom
kan en sadan tankeram bidra positivt till regeringskansliets interna
kommunikation och analys.

Konjunkturinstitutet 6nskar att en tankeram tydliggor vad som avses med att
hinsyn ska tas till konjunkturlaget. Denna formulering kan tolkas antingen



som att det faktiska finansiella sparandet tillats variera, men att det struk-
turella sparandet alltid ska motsvara en procent av BNP (med hinsyn tagen
till asymmetriska gap) eller som att bade det faktiska och det strukturella
sparandet tillits variera. Ett strukturellt sparande som inte varierar Gver tiden
innebir, enligt Konjunkturinstitutets synsatt, att finanspolitiken 4r neutral,
det vill sdga varken expansiv eller atstramande. Om den diskretiondra finans-
politiken ska anvindas i stabiliserande syfte maste det strukturella sparandet
tillatas avvika frin den niva som ar forenlig med Overskottsmalet (en procent
vid symmetriska konjunkturcykler). I en ligkonjunktur tillits det strukturella
sparandet vara ligre och i en hégkonjunktur tillits det vara hogre. Denna syn
ar for Gvrigt forenlig med ett medelfristigt Gverskottsmal som motsvarar en
procent av BNP, eftersom konjunkturen i ett medelfristigt perspektiv
forutsitts vara normal.

Om regeringen anammar Konjunkturinstitutets syn bor en tankeram
innefatta principiella avvigningar mellan avvikelser frin malsatt niva pa det
strukturella sparandet och behovet av stabiliseringspolitik.

Om regeringen inte foljer Konjunkturinstitutets rekommendation om vilka
indikatorer som bor anvindas for att bedoma om finanspolitiken ligger i
linje med Gverskottsmalet, sa bor tankeramen innefatta principer for hur de
olika indikatorerna ska vigas ihop. I avsaknad av sadana principer ér det
svart att se hur en dylik beddmning skulle ga till.

Positivt med ett obligatoriskt 6verskottsmal

Konjunkturinstitutet ser positivt pa forslaget om ett obligatoriskt Gverskotts-
mal. I ett tidigare remissyttrande har Konjunkturinstitutet gett stod at
torslaget om ett obligatoriskt utgiftstak. Skilet som dd angavs var att ett
obligatoriskt utgiftstak torde stirka det finanspolitiska ramverket och
framfor allt 6ka budgetpolitikens langsiktighet i linje med de ursprungliga
intentionerna med den reformerade budgetprocessen. Ett obligatoriskt
overskottsmal ligger i linje med denna syn. Vidare forefaller det limpligt att
inte lagfista 6verskottsmalets niva.

Bra att ha en uppférandekod

Arbetsgruppen foreslir att man ska inféra en uppférandekod f6r finans-
politiken, dir regeringen ger en mer samlad beskrivning av det budget-
politiska ramverket. Konjunkturinstitutet ser positivt pa att varje regering
klargor sin syn pa det budgetpolitiska ramverket och dess inverkan pa
finanspolitiken och att denna redovisas i en skrivelse till riksdagen.

Testballong om extern uppféljning

Arbetsgruppen foreslir att det bér provas om de olika myndigheterna som i
dag foljer upp det finans- och budgetpolitiska ramverket bor ges en tydligare
rollférdelning. Att en myndighet under regeringen ges i uppgift att bedéma
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som behéver belysas ytterligare. I 6vrigt ser Konjunkturinstitutet positivt pa
arbetsgruppens syn pa extern uppfoljning av det finans- och budgetpolitiska
ramverket. Att myndigheterna ges en tydlig rollférdelning ér positivt satill-
vida att inget omrade gloms bort eller faller mellan stolarna. Konjunktur-
institutet ser dock inga problem med att myndigheter har 6verlappande
roller, 1 synnerhet inte nir det géller uppféljningen av 6verskottsmalet.
Eftersom de indikatorer som anvinds vid utvirdering och uppféljning i hog
utstrackning baseras pa en bedomning av konjunkturldget ar det 6nskvart att
fler an en aktor ger sin syn pa maluppfyllelsen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén.
Foredragande har varit Anna Brink. I den slutliga handliggningen har Géran
Hjelm deltagit.
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