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SAMMANFATTNING

e Det dr angeldget att tydliggéra vad som avses med affirsdrivande verksamhet och vad som ska gilla f6r vida-
reutnyttjande i férhillande till sidan verksambhet.

e Det finns skil att tro att myndigheterna paverkas mer av den fOreslagna lagen 4n vad som dr utredningens
bed6mning, exempelvis genom 6kade krav pa dokumentation och anvindarstod.

e Detta kan i sin tur ha konsekvenser f6r myndigheternas 6vriga uppgifter, det offentliga atagandets storlek
och grinsdragningen mellan privat och offentlig verksamhet.

OKLARHET OM AVGRANSNINGEN AV MYNDIGHETERNAS KOMMERSIELLA VERKSAMHET

Begreppet affirsverksamhet ér centralt i flera avseenden i utredningen. Enligt utredarnas férslag ska lagens regler
tor vidareutnyttjande inte omfatta handlingar som en myndighet tillhandahiller i sin affdrsverksamhet och som
dirfér omfattas av upphovsritt. Myndigheternas affirsverksamhet ska vidare héllas organisatoriskt och redovis-
ningsmassigt atskild. Dessutom ska en myndighets affdrsverksamhet behandlas pa samma sitt som andra vidare-
utnyttjare i forhallande till myndighetens icke affirsdrivande verksamhet nir det giller villkor med mera (sid. 39 i
promemorian).

Det dr alltsd viktigt att kunna avgéra om en viss verksamhet vid en myndighet ska betraktas som affirsverksam-
het eller inte. Promemorians definition av begreppet (sid. 38—39) utgar fran 26 a § tredje stycket 9 i upphovs-
rittslagen. Utredarna menar att det inte 4r tillrdckligt att en verksamhet dr avgiftstinaniserad f6r att den ska be-
traktas som affirsverksamhet. A andra sidan behover de ekonomiska malen inte syfta till att 4stadkomma vinst
for att en verksamhet ska ses som affirsverksamhet.

Sannolikt fdrekommer i dag flera andra tolkningar av detta och angrinsande begrepp vid myndigheterna. Man
skulle till exempel kunna anse att en verksamhet ar affirsverksamhet i upphovsrittslagens mening utan att fullt ut
ansluta sig till utredarnas tolkning av begreppet. I férvaltningskommitténs slutbetinkande (SOU 2008:118) finns
ytterligare ett sitt att betrakta begreppet affdrsverksamhet i myndigheter.

Det dr angeldget att tydliggbra vad som avses gilla for vidareutnyttjande i férhallande till den myndighetsverk-
samhet som ér affirsdrivande, avgiftsfinansierad, kommersiell eller liknande.

SVART ATT BEDOMA KONSEKVENSERNA AV DEN NYA LAGEN FOR MYNDIGHETERNA

Utredningen menar att lagen endast far férsumbara konsekvenser f6r myndigheterna. Eftersom direktivets syfte
ir att 6ka vidareutnyttjandet finns det dock omstindigheter som talar fOr att bade omfattningen och inriktningen
av myndigheternas verksamhet paverkas.

Exempelvis kan handlingar i form av datafiler som anvinds i en myndighets egen verksamhet ha en dokumenta-
tion anpassad for interna behov. Om sidana data ska gbras mer tillgingliga f6r vidareutnyttjande, vilket dr direk-
tivets syfte, kan man sannolikt vinta sig en 6kad efterfrigan pa utférligare dokumentation och anvindarstod.



En datafil som anvinds inom en myndighet kan ocksd ha ett tekniskt format som ér utformat efter myndighetens
processer. Detta dr inte nédvindigtvis det format som dr limpligast fOr en extern anvindare. I promemorian
anvinds begreppet “elektroniskt format” vilket knappast dr ett entydigt begrepp. Ett 6kat vidareutnyttjande kan
forvintas medfora en 6kad efterfrigan pd att data pd olika sitt gérs mer tekniskt littillgingliga f6r externa an-
vindare.

Bade nir det giller anvindarstdd och tekniska format kan ett 6kat vidareutnyttjande innebira att den avgiftsbe-
lagda verksamheten vid vissa myndigheter 6kar, inte bara med att tillhandahalla handlingar utan dven med att
bearbeta dem och géra dem mer littillgangliga. Detta kan i sin tur ha konsekvenser f6r myndigheternas Gvriga
uppgifter, f6r det offentliga atagandets storlek och for grinsdragningen mellan privat och offentlig verksamhet.
Bland annat har férvaltningskommittén nyligen foreslagit (SOU 2008:118) att myndigheter inte ska fa silja varor
och tjinster pa en konkurrensutsatt marknad, nagot som forefaller strida bide mot PSI-lagens syfte och mot dess
konsekvenser sisom de har belysts i detta yttrande.

Dessa fragor skulle beh6va klargéras innan den féreslagna lagstiftningen kan beddmas.
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