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Betinkande av Utredningen om miljomalssystemet "Miljoma-
len i nya perspektiv” (SOU 2009:83) samt bilagan till betan-
kandet

Konjunkturinstitutet (KI) valjer att kommentera férslaget om en oberoende riktad
utvirdering av insatser samt fOrslaget om hur de samhillsekonomiska analyserna
inom miljémalsarbetet kan forbittras.

Oberoende riktad utvardering av insatser
Ett mélstyrningssystem kriver en oberoende utvirdering fOr att vara indamalsenlig.

Utredningen anser att det saknas en oberoende riktad utvirdering av styrmedel och
myndigheters miljoarbete. Dirfor foreslar utredningen att ett sidant uppdrag ges till
Statskontoret fran regeringen. Utredningens argument f6r att ge uppdraget till
Statskontoret bestar bland annat av att Statskontoret dr oberoende i férhéllande till
systemet samt besitter statsvetenskaplig kompetens. KI har stor respekt f6r den
utredningskompetens som finns pa Statskontoret, men vill dock uppmirksamma
Statskontorets brist pd miljdekonomisk kompetens. Eftersom de krav som stills pa
styrmedelsanalys inom miljbomrddet omfattar samhillsekonomisk konsekvensana-
lys och kostnadseffektivitetsanalys — som bada kriver miljoekonomisk kompetens —
forefaller det mirkligt att uppdraget ges till en myndighet som saknar kompetens
inom just det omrdadet. Som utredningen uppmirksammar maste Statskontoret
tillféras miljdekonomisk kompetens. Med tanke pa den brist som rider pa kvalifice-
rade miljdekonomer forefaller forslaget inte fullt genomtinkt.

KI har sedan 2005 redan ett uppdrag av regeringen att producera samhillsekono-
miska analyser for att forbittra beslutsunderlaget f6r svensk miljopolitik. Sedan ar
2005 har dirfor riktade utvdrderingar av styrmedel genomférts. KI har bland annat
utvirderat Koldioxidskatten, Lokala Investeringsprogrammen, Klimatinvesterings-
programmen, Naturvardsverkets sakanslag fér sanering av férorenade omraden,
Stodet for energiinvesteringar i lokaler for offentlig verksamhet. Ett argument som
utredningen framhéller mot att ge uppdraget till KI 4r att ”KI t.ex. genom olika
uppdrag redan ir involverat i miljomalssystemet och kan dirfor inte betraktas som
oberoende” (se sid. 307 Bilagan). KI motsitter sig starkt denna slutsats. KI har
inget eget ansvar inom miljémalssystemet och ir dirmed oberoende. KI:s involve-
ring i miljomalsarbetet bestar 1 att myndigheten har, pd uppdrag av regeringen,
andra myndigheter och utredningar, utfért kostnadseffektivitetsanalyser och konse-
kvensanalyser. Med utredningens logik skulle da dven Statskontoret férlora sitt
oberoende.

Samhallsekonomiska konsekvensanalyser i strategiarbetet

Utredningen foreslar att KI far i uppdrag att samordna en myndighetsgemensam
plattform med forskaranknytning for att 16pande utveckla tillimpningen av sam-
hillsekonomiska analyser i strategiarbetet. KI anser det beklagligt att utredningen
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inte tydligare specificerar vad som avses med uppdraget, uppdragets omfattning och
finansiering. Om uppdraget innebir metodutveckling sd 4r KI en limplig kandidat
tor uppdraget. KI:s befintliga uppdrag omfattar redan metod- och modellutveckling
och KI har, genom sina samarbeten med forskare pa universiteten, en stark fors-
karanknytning. En stark begrinsning utgdrs dock av stotleken pd Kl:s miljéekono-
miska enhet som bestir av 6 personer varav 2 ir externt finansierade. Detta inne-
bir att nigon metodutveckling inom miljdmalsarbetet, utdver den befintliga verk-
samheten, inte 4r méjlig utan en resursforstirkning. Utredningen féreslar dock
ingen anslagshoéjning utan hinvisar till Statskontorets slutsats fran en tidigare utvir-
dering av Kl:s miljéekonomiska verksamhet. Om uppdraget istillet innebir ett mer
generellt stod for konsekvensanalys inom miljomalsarbetet anser dock KI att Na-
turvirdsverket dr en bittre limpad kandidat f6r uppdraget. Naturvirdsverket har
tidigare utvecklat handledningar till konsekvensanalys och ocksa héllit kurser i till-
limpningen av dessa analyser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har
varit Eva Samakovlis.
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