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Syfte med forslaget och sammanfattning

Promemorian foreslar att jobbskatteavdraget frain och med den 1 januari
2010 forstarks i ett fjarde steg med 10 miljarder kronor. Forslaget innebir att
jobbskatteavdraget hojs f6r dem som ér yngre dn 65 ar och som har arbets-
inkomster som 6verstiger ca 38 600 kronor per ar. I genomsnitt sinks
skatten med ca 2 340 kronor per ar f6r dem som omfattas av forslaget.
Skattesinkningen Okar, i kronor riknat, med arbetsinkomsten och uppgar till
ca 3 020 kronor f6r personer med en arbetsinkomst som Sverstiger 297 000
kronor. Uttryckt som andel av den taxerade forvarvsinkomsten minskar
dock skattesinkningen med arbetsinkomsten.

Promemorian anger flera syften med reformen. Det huvudsakliga syftet ar
att stimulera arbetsutbudet och varaktigt 6ka sysselsittningen. Detta gors
genom att dels sinka trésklarna in pa arbetsmarknaden, dels forstarka
drivkraften hos dem som redan har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats. 1
nuvarande konjunkturlige syftar forslaget dessutom till att dimpa syssel-
sattningsfallet och att minska risken for att arbetslosheten biter sig fast pa en
hég niva.

Konjunkturinstitutet bedomer forslaget utifran dels ett strukturellt, dels ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv. Konjunkturinstitutet bedémer att den
foreslagna forstirkningen av jobbskatteavdraget har positiva arbetsutbuds-
effekter pa lang sikt, frimst pa grund av ett 6kat arbetskraftsdeltagandet.
De effektberikningar som Konjunkturinstitutet har gjort dr dock vildigt
osikra. Den korta remisstiden har medfért att de berdkningar som
presenteras ir grova extrapoleringar som baseras pa Konjunkturinstitutets
berikningar av tidigare steg av jobbskatteavdraget.
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Langsiktiga effekter

Effekt pa sysselsdttning och arbetade tinmmar

Forslaget innebir att den genomsnittliga skatten pa arbetsinkomster sinks
vilket 6kar utbytet av att delta pa arbetsmarknaden jimfért med att inte
arbeta. Denna minskade tréskeleffekt har positiva effekter pa arbetskrafts-
deltagandet. De som deltar pa arbetsmarknaden och har en arbetsinkomst
tar del av jobbskatteavdraget utan att Oka sin arbetsinsats. Enligt
promemorian sinks skatten med i genomsnitt ca 2 340 kronor per ar for
dem som omfattas av forslaget. Denna inkomstokning har en negativ effekt
pa arbetsutbudet; vid en given taxerad inkomst far man en hogre disponibel
inkomst och viljer darfor sannolikt att arbeta mindre. I den méan marginal-
skatten sinks medfor jobbskatteavdraget att det marginella utbytet av
lonearbete 6kar. Promemorians forslag innebir att marginalskatten sianks
med ca 1-1,5 procentenheter f6r arbetsinkomster mellan 38 600 och

297 000 kronor per ar, vilket har positiva effekter pa arbetsutbudet.
Marginalskatten ar oforindrad for arbetsinkomster som ér hogre an sa. For
dem med héga arbetsinkomster har forslaget alltsa entydigt negativa effekter
pa arbetsutbudet.

b

Det finns starkt stod 1 den empiriska arbetsmarknadsforskningen att
deltagandebeslutet dr mer kinsligt for skatteférandringar an beslutet om
antal arbetade timmar.' Den frimsta effekten av promemorians férslag
skulle dirmed vara att arbetskraftsdeltagandet 6kar. Effekten pa
arbetsutbudet f6r dem som redan arbetar ar sannolikt liten.

Konjunkturinstitutets berdkningar utgar fran att medelarbetstiden bland dem
som redan deltar pa arbetsmarknaden inte paverkas av forslaget. Det dr
oklart om detta leder till en underskattning eller 6verskattning av effekten pa
arbetsutbudet, eftersom forslaget kan fa en positiv effekt pa antalet arbetade
timmar for dem vars marginalskatt sinks, medan effekten 4r negativ f6r dem
vars marginalskatt inte paverkas.

Konjunkturinstitutets bedomning av de langsiktiga effekterna av
promemorians forslag presenteras i Tabell 1. I en bilaga till yttrandet
redogors for hur berakningen av effekten pa potentiell sysselsittning har
gjorts.

Konjunkturinstitutet bedomer att forslaget langsiktigt Gkar sysselsittningen
med drygt 0,2 procent. Detta dr en nagot storre effekt dn vad som redovisas
1 promemorian. Om man, i enlighet med tidigare berikningar, antar att

arbetstiden f6r de personer som kommer in pa arbetsmarknaden uppgar till

1 For en 6versikt, se Eissa, N., H. J. Kleven och C. T. Kreiner, ”Welfare Effects of Tax
Reform and Labor Supply at the Intentive and Extensive Margins” i Agell, J. och Sérensen,
P. B. (red.), Tax Policy and Labor Market Performance, MIT Press 2006.



75 procent av arbetstiden hos nuvarande sysselsatta beriknas reformens
langsiktiga effekt pa ekonomins totalt arbetade timmar uppga till en 6kning
pa knappt 0,2 procent.

Tabell 1 Forslagets langsiktiga effekter

Procentuell
forindring
Potentiell sysselsittning 0,2
Potentiellt arbetade timmar 0,2
Potentiell BNP 0,1

Effekt pa BNP och sjdlvfinansieringsgrad

Pa lang sikt bedoms BNP 6ka med drygt 0,1 procent, vilket 4r mindre 4n
okningen av antalet timmar. Det beror pa att de som kommer in pa
arbetsmarknaden bedéms, i enlighet med promemorian, ha en ligre
produktivitet (70 procent) dn genomsnittet av dem som arbetar i dagsliget.

Konjunkturinstitutet har gjort en tumregelmassig bedomning av forslagets
langsiktiga sjilvfinansieringsgrad. En 6kning av potentiell BNP med 1
procent antas leda till en forbattring av de offentliga finanserna med
motsvarande 0,5 procent av BNP. Denna elasticitet motsvarar ungefar
storleken pa skattekvoten. Under detta antagande beridknas de offentliga
finanserna stirkas med ca 2 miljarder kronor (uttryckt i 2010 ars BNP-niva).
Forslagets langsiktiga sjilviinansieringsgrad beriknas dirmed uppga till ca 20
procent,” vilket 4r ligre in promemortians bedémning av en sjilvfinan-
sieringsgrad pa 30 procent.

Effekt pa foretagande

Ett av motiven for reformen dr, enligt promemorian, att jobbskatteavdraget
g0r det mer attraktivt att starta och bedriva aktiv niringsverksamhet. Detta
stimmer endast delvis. Forslaget sinker tréskeln till foretagande, givet att
man inte arbetar. Forslaget paverkar dock inte valet mellan att vara anstilld
och att vara niringsidkare eftersom arbetsinkomst och inkomst av aktiv
niringsverksamhet beskattas pa samma sitt.

Stabiliseringspolitiska effekter

I radande djupa lagkonjunktur 4r det motiverat att vidta finanspolitiska
atgirder som Okar efterfragan i ekonomin. Den foreslagna reformen okar
den disponibla inkomsten f6r dem som har arbetsinkomster och ir yngre dn
65 ar. Dirmed Okar efterfragan f6r denna grupp, vilket framhalls 1

2 Sjilvfinansieringsgraden beriknas som kvoten mellan de 6kade skatteintikter som
genereras genom att skattebasen 6kar till f6ljd av 6kat arbetsutbud och den direkta
skatteminskningen som fljer av att skatten sidnks. Fér promemorians f6rslag motsvaras
detta av kvoten mellan 2 och 10 miljarder kronor, det vill siga 20 procent.



promemorian. Okad efterfrigan ir positivt ur ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv, men for att virdera den stabiliseringspolitiska effekten av
reformen bor den jaimféras med alternativa atgirder. I allmidnhet betraktas i
forsta hand offentliga investeringar och 1 andra hand 6kad offentlig
konsumtion som de mest effektiva dtgirderna i detta hinseende. Dessa
atgarder ir, till skillnad fran skattesinkningar och transfereringar, direkt
jobbskapande och far pa sa sitt storre kortsiktiga effekter pa sysselsittning
och produktion.’

Givet att man vill genomféra en skattesinkning spelar fordelningsprofilen pa
skattesinkningen roll f6r den stabiliseringspolitiska effekten. I genomsnitt
har personer med ligre inkomster en hogre marginell konsumtionsbenigen-
het 4n personer med hogre inkomster. En skattesinkning med en annan
férdelningsprofil — dér en storre andel av den totala skattesinkningen hade
gatt till laginkomsttagare — hade foljaktligen varit effektivare ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén.
Foredragande har varit Anna Brink. I den slutliga handliggningen har
forskningschef Juhana Vartiainen och enhetschef Ann Oberg deltagit.

Mats Dillén

Anna Brink

3 Se f6rdjupningen ”Aktiv finanspolitik 6kar produktionen och sysselsittning under
lagkonjunkturen” 1 Konjunkturliget augusti 2009, Konjunkturinstitutet, s. 100-103.



Bilaga. Berikningar av forslagets lingsiktiga effekter

For att berdkna forslagets langsiktiga effekter pa arbetskraftdeltagande,
sysselsittning, arbetade timmar och BNP f6ljer Konjunkturinstitutet samma
metod som redogors for i1 remissyttrandet om jobbskatteavdragets tredje
steg.

Tabell 2 Forslagets langsiktiga effekter

Procentuell

forindring
1. Troskeleffekt -1,6
2. Potentiell arbetskraft 0,2
3. Jamviktsarbetsloshet 0,0
4. Potentiell sysselsittning (=[2]+[3]) 0,2
5. Potentiellt arbetade timmar (=[4]X0,75) 0,2
6. Potentiell BNP (=[5]%0,7) 0,1

Berikningarna gors sekventiellt i den ordning som visas i Tabell 2. Forst
beraknas forslagets effekt pa troskeleffekten. Troskeleffekten beskriver hur
stor andel av bruttolénen som individen inte far behalla om hon gar frin
icke-arbete till arbete.” T det hir yttrandet har inga nya berikningar gjorts av
troskeleffekten. Forindringen antas vara lika stor som f6r jobbskatteavdraget
tredje steg som dven det omfattade 10 miljarder kronor. >

Forslagets effekt pa potentiell arbetskraft berdknas enligt féljande:

AP ATR TR
— = X————X7],
P TR TR-1

dir P ar potentiell arbetskraft, TR ir tréskeleffekten, och 77 dr
deltagandeelasticiteten (dvs. arbetsutbudselasticiteten pa den extensiva
marginalen). I remissyttrandet om jobbskatteavdragets tredje steg bedémdes
deltagandeelasticiteten uppga till 0,1. Det dr rimligt att anta att denna
elasticitet minskar ju fler steg i jobbskatteavdraget som inférs. I foreliggande
beridkningar ar dirfor elasticiteten nedskalad med en faktor pa 0,4. Baserat
pé detta beridknas den potentiella arbetskraften 6ka med 0,2 procent som en
toljd av forslaget.

4 For en beskrivning av tréskeleffekten, se Andrén, T., von Greiff, ]. och Vartiainen, J.,
”Drivkrafter for att arbeta”, Specialstudie, Konjunkturinstitutet, kommande.

5 Se Yttrande om promemotian ’Sinkt skatt pa forvirvsinkomster” (Fi2008/3981),
www.konj.se.

6 Forslaget om det tredje steget i jobbskatteavdraget presenteras tillsammans med héjd
skiktgrins fOr att betala statlig inkomstskatt. Dessa édtgirder berdknades tillsammans ha en
offentligfinansiell effekt pd -15 miljarder kronor. Konjunkturinstitutets bedémning ar att
jobbskatteavdraget stod for tva tredjedelar av denna.



Det ar oklart vilken effekt promemorians f6rslag har pa jimviktsarbetslos-
heten. A ena sidan kan sékintensiteten bland dem som ir arbetslosa tinkas
Oka. Detta leder till att fler far ett arbete och att jaimviktsarbetslésheten
sinks. A andra kan man forvinta sig ett 6kat infléde till arbetskraften av
personer som vill arbeta, men som har en lig sannolikhet att fa ett jobb.
Detta leder till att jaimviktsarbetslésheten okar. Forslaget kan vidare fa
effekter pa 16nebildningen. I promemorian uppges att jamvikteffekter via
l6nebildningen inte fangas upp av den modell som anvands for
effektberidkningarna. Konjunkturinstitutet beaktar inte heller sidana effekter
och antar att jimviktsarbetslosheten inte paverkas av férslaget. Foljaktligen
ar forslagets effekt pa potentiell sysselsittning densamma som dess effekt pa
potentiell arbetskraft.”

De personer som borjar arbeta som en f6ljd av forslaget antas arbeta firre
timmar 4an de som redan deltar pa arbetsmarknaden. Den procentuella
okningen av potentiellt arbetade timmar bedéms darfor vara mindre 4n den
procentuella 6kningen av potentiell sysselsattning. Potentiellt arbetade
timmar antas 6ka med 75 procent av 6kningen av potentiell sysselsittning,
vilket innebir en 6kning med knappt 0,2 procent.

De som trider in pa arbetsmarknaden antas ha en ligre produktivitet 4n de
som redan ir i arbete. Den procentuella 6kningen av potentiell BNP bedéms
darfor vara mindre 4n den procentuella 6kningen av potentiellt arbetade
timmar. Potentiell BNP antas med 70 procent av 6kningen av potentiellt
arbetade timmar, vilket innebir en 6kning med ca 0,1 procent.

71 en rapport till Finanspolitiska ridet uppskattas att effekten péd jamviktsarbetslosheten av
jobbskatteavdragets tva forsta stegen uppgar till ca 0,4 procent, se Forslund, A., Den svenska
Janmviktsarbetslosheten: en dversikt. Rapport till Finanspolitiska radet 2008/4. Stotleken pa
promemorians férslag om ett fjdrde steg dr betydligt mindre dn de tvd fOrsta stegen, vilket
talar fOr att effekten pa jimviktsarbetslosheten idr liten. Dessutom dr det rimligt att anta att
effekten av ett ytterligare jobbskatteavdrag dr avtagande.



