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Sammanfattning

Promemorian foreslar att grundavdraget hojs for personer som ér 65 ar eller
dldre, vilket innebar en skattesinkning for alla i aldersgruppen som betalar
skatt. Personer med de allra ligsta inkomsterna (under ca 36 000 kronor per
ar) paverkas inte av forslaget, eftersom de inte betalar inkomstskatt. For
garantipensionarer uppgar skattesinkningen till ca 1 100 kronor per ar.
Skattesinkningen Okar, i kronor riaknat, med den taxerade inkomsten och
uppgar till ca 3 100 kronor f6r personer med en arsinkomst som Gverstiger
388 400 kronor. Uttryckt som andel av den taxerade forvirvsinkomsten
minskar dock skattesinkningen med inkomsten. Foér en garantipensionar
uppgar inkomstékningen till ca 1,3 procent av inkomsten och f6r dem med
en inkomst pa 400 000 kronor till 0,8 procent.

Konjunkturinstitutet bedomer forslaget utifran dels ett strukturellt, dels ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv. Konjunkturinstitutet anser att forslaget kan
motiveras ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv, eftersom en stor del av
skattesinkningen kan vantas leda till 6kad konsumtion. Ur ett strukturellt
perspektiv har forslaget dock negativa effekter, eftersom det troligen
minskar arbetsutbudet nagot bland de ildre 1 befolkningen. Konjunktur-
institutet anser, trots detta, att utformningen av férslaget dr bra. Givet att
man vill 6ka de disponibla inkomsterna for personer som dr 65 ar och éldre
ar utformningen sadan att de negativa utbudseffekterna av férslaget har
minimerats.

Oklart syfte med reformen

Syftet med reformen ir, enligt promemorian, att forstirka pensionarernas
disponibla inkomster. Skilet till detta ar oklart. I promemorian motiveras
torslaget, 4 ena sidan, med att de genomsnittliga disponibla inkomsterna ar
ligre for pensionirer dn for personer som ar under 65 ar. A andra sidan
skriver man att de kommande pensionsnedskrivningarna bor utgéra en
utgangspunkt for utformningen av skattesinkningen. Dessa tva motiv far
olika implikationer f6r hur ett limpligt forslag bor utformas.
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Den kommande nedskrivningen av pensionerna beror dels pa att prisbas-
beloppet skrivs ned, vilket paverkar garantipensionerna, dels pa att den
automatiska balanseringen aktiveras, vilket paverkar inkomstpensionerna.
Som promemorian riktigt beskriver ar dessa nedskrivningar temporara; pa
sikt kommer pensionerna att aterga till de nivder de skulle ha haft om den
automatiska balanseringen inte dgt rum. En temporir férsvagning av
pensionerna kompenseras bist av en temporir atgird. Nir pensionssystemet
ater 4r i balans kommer skattesinkningen att finnas kvar trots att nedskriv-
ningarna inte lingre ér ett problem.

Vill man diremot att inkomstskillnaderna mellan pensionirer och icke-
pensionirer ska minska dr diremot en permanent atgird motiverad. Hur en
sadan bor vara utformad beror pa vilken férdelningsmassig skillnad man
tycker dr mest problematisk. I promemorian nimns att de ekonomiska
villkoren f6r pensionirer ser olika ut beroende pa alder och tidigare
arbetsmarknadsanknytning. Denna skillnad paverkas inte nimnvirt av
forslaget.

Konjunkturinstitutet virderar inte de férdelningspolitiska konsekvenserna av
reformen, men anser att de férdelningsmassiga motiven borde framga
tydligare 4n vad som ir fallet i promemorian.

Konjunkturella effekter

I radande djupa lagkonjunktur 4r det motiverat att vidta temporira
finanspolitiska dtgiarder som 6kar efterfrigan i ekonomin. Den féreslagna
reformen 6kar den disponibla inkomsten fér dem som ar 65 ar och dldre och
Okar dirmed efterfragan for denna aldersgrupp. Detta ér positivt ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv, aven om det finns andra atgarder som i
allmanhet betraktas som mer effektiva i detta hinseende, som offentliga
investeringar och 6kad offentlig konsumtion. Dessa atgarder ir, till skillnad
fran skattesinkningar, direkt jobbskapande och far pa sa sitt storre effekt pa
sysselsittning och produktion." Om étgirderna dessutom ir temporira kan
de ersittas av strukturellt riktiga atgarder nir behovet av efterfrige-
stimulanser avtar.

Givet att man vill 6ka de disponibla inkomsterna f6r de dldre 1 befolkningen
kan man antingen sinka deras skatt eller 6ka deras transfereringar, till
exempel pensionerna. I stabiliseringspolitiskt hinseende spelar det ingen roll
vilket av dessa tva alternativ som viljs. Diaremot spelar fordelningsprofilen
pa skattesinkningen (alternativt transfereringsékningen) roll. I genomsnitt
har personer med ligre inkomster en hogre marginell konsumtionsbenigen-
het 4n personer med hogre inkomster. En skattesinkning med en annan
férdelningsprofil — dir en storre andel av den totala skattesinkningen hade
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gatt till laginkomsttagare — hade foljaktligen varit bittre ut stabiliserings-
politiskt perspektiv.

Strukturella effekter

Ett hojt grundavdrag har en inkomsteffekt pa arbetsutbudet. Vid en
oforindrad taxerad inkomst 6kar grundavdraget och dirmed inkomsten
efter skatt. Inkomsteffekten innebir att man vid en given taxerad inkomst
far en hogre disponibel inkomst och dirfér sannolikt viljer att arbeta
mindre. I den man marginalskatten paverkas har grundavdraget dessutom en
substitutionseffekt, vilket innebir att det marginella utbytet av I6nearbete
forindras.

I stort karaktiriseras forslaget av att marginalskatten inte paverkas i ndgon
storre utstrackning, men att de disponibla inkomsterna Okar f6r alla med
inkomster som 6verstiger ca 36 000 kronor om aret. Sammantaget kan man
forvinta sig sma, men negativa, effekter pa arbetsutbudet.

Promemorian tar inte upp vilka effekter ett hojt grundavdrag till dem som ar
6ver 65 ar har pa arbetsutbudet. Konjunkturinstitutet menar att forslag som
péaverkar valet mellan arbete och pension i allmdnhet bor analyseras ur ett
arbetsutbudsperspektiv, inte minst mot bakgrund av den aldrande befolk-
ningen under kommande decennier. Detta giller aven forslag som inte direkt
syftar till att paverka de édldres arbetsutbud. Empiriska studier bekriftar att
ckonomiska incitament spelar en relativt stor roll f6r individernas val av
pensionstidpunkt dven om andra faktorer, sisom normer och hilsa samt
tillgangen till andra vigar ut ur arbetskraften, ocksa ar betydelsefulla. Mot
denna bakgrund hade det varit 6nskvirt om promemorian innehallit en
analys av effekterna pa det langsiktiga arbetsutbudet.

Alternativa reformer

Det finns andra tinkbara reformer med syftet att hdja pensionirernas
disponibla inkomster. Ett alternativ vore att h6ja nivan pa garanti-
pensionerna. Ett sidant forslag skulle sannolikt ha storre negativa effekter pa
arbetsutbudet 4n promemorians forslag. Orsaken ir att en hojd garanti-
pension direkt paverkar valet mellan att ga i pension och att fortsitta
yrkesarbeta, eftersom inkomsten vid pension 6kar. Promemorians forslag ar
neutralt mellan arbetsinkomster och pensionsinkomster, eftersom den
sankta skatten giller for alla som dr 65 ar och aldre, oavsett arbetsmarknads-
status. En ytterligare negativ aspekt av en hojd garantipension ar att
kopplingen mellan pensionsavgifter och pensionsférmaner skulle forsvagas.

Ett alternativ till foreliggande forslag ar att en storre andel av den totala
skattesinkningen gar till laginkomsttagare. Férutom de férdelningspolitiska
konsekvenserna skulle ett sadant forslag innebira héjd marginalskatt i de
inkomstskikt dir grundavdraget trappas av, vilket skulle paverka arbets-
utbudet negativt.
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