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Yttrande Sver betinkandet Styra och stilla (SOU 2008:118)

Konjunkturmstitutet (KI) har inte fatt Forvaltningskommitténs slutbetinkande, ”Styra och stilla — forslag 6l en
effektivare statsférvalming” (SOU 2008:118), pa remiss. Eftersom vissa av Férvaltmingskommitténs forslag enligt
KI:s beddmning skulle fa olyckliga effekter om de genomférdes vill KI dndi yttra sig dver betinkandet,

SAMMANFATTNING

K anser att forslaget om att myndigheter mte ska 3 silja varor och finster pé en konkurrensutsatt marknad
eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad skulle £ betydande negativa konsekvenser bide f6r samhillets
statistikforsdrining och for majligeterna att utféra vissa kvalificerade samhillsekonomiska analyser.

STATISTIKFORSORININGEN AVENTYRAS

KT har enligt sin instruktion ansvar fér en del av den officiella statisttken och har enligt regleringsbrevet : upp-
drag att bidra till utvecklingen av den ekonomiska statistkens kvalitet.

Att genomfora forvaltningskommirténs forslag om att myndigheter inte ska fa silja varor och tjinster, utan att

forst gora en grundlig Gversyn av systemet for den officiella statistiken, enligt vilket statistikansvaret dr fordelat

pé ett stort antal myndigheter, beddms kunna fa betydande negativa konsekvenser inom bland annat KI:s verk-

samhetsomriden genom

*  att statistikens kvalitet, konsistens, jaimforbarhet &ver tiden och tillginglighet férsdmras,

* att mojligheterna for KI, Riksbanken, regermngen och andra att ta fram goda underlag f6r ekonomiskt be-
slutsfattande férsviras och att analyser och prognoser blir mindre pilitliga,

* att ansvaret for sambillets statistk blir otydligare sams

s atrinternationelit samarbete pa statistkomeadet {Srsvaras.

KT anser sammantaget att samhillets informationsforsorjning 1 allminhet och den ekonomiska statistiken 1 syn-

nerhet riskeras med kommztténs forslag,

SAMRE MOJLIGHETER TILL KVALIFICERAT UTREDNINGSARBETE

Betinkandet innehaller inte nigra nirmare analyser av olika typer av varor och tjiinster pd en konkurrensutsatt,
eller potentiellt konkurrensutsatt, marknad. KI har en sirstallning vad giller produktion av flera slag av sambhills-
ekonomiska analyser och utredningsrapporter och utnyttjar ett stort antal kvalificerade analysmodeller som bide
utvecklas och underhills inom institutet. Kl:s bedémning 4r att en stor del av de modeller som anvinds pé inst-
tutet bor ses som kollektiva varor som inte skulle tillhandahéllas pa en fri marknad. Det dr dirmed inte troligt att
andra aktorer har elier skulle kunna ha tillging dll detta modellstod, och det 4r alltsd inte sannolikt att sidana
utredningar skulle kunna géras med bibehallen kvalitet, eller genomféras Sver huvud raget, utanfdr KI. Detsam-
ma giller manga av de prognoser som KI tillhandahaller. Prognosdata med en si hog detalieringsgrad som de KI
producerar, framtagna inom etr konsistent prognossystem, skulle sannolikt inte tllhandahillas pi en privat
marknad.

[ de fail KI 4rar sig ett uppdrag inom ramen {or den avgiftsfinansierade verksamheten bidrar resultaten till den
allminna kunskapsuppbyggnaden och metodutvecklingen inom omridet. IXI beddmer att ett f6rbud for statliga
myndigheter att silja varor och tjinster pi en konkurrensutsatt, eller potentiells konkurrensursatt, marknad bland



annat kan forsimra kvaliteten 1 KI:s produkter, medféra finansieringsproblem och medfora viss nerdragning av
specialiserad personal samt avveckling av vissa modeller.

Det kan £or évrigt noteras att Statskontoret nyligen har foreslagit en utdkning av den miljdekonomiska verksam-
heten vid KI och konstaterat att ”[t]dl viss del torde finansieringen kunna ske genom att KI:s uppdragsintikrer
Iar 6ka med Statskonrorets férslag” (se "Miljoekonomiskt arbete vid Konjunkturinstitutet, Statistiska centralby-
ran och Naturvardsverket”, Statskontoret, rapport 2009:3, sidan 71). Detta illustrerar att statliga dvervaganden
rérande myndigheternas verksamhet ofta mer eller mindre utteycklipt forutsitter att myndigheterna bedriver viss
avgiftsfinansierad verksamhet. Mot denna bakgrund anser KI att det dr mycket angeliget att de olika typer av
avgiftsfinansierad verksamhet som finns mom det statliga omradet nirmare analyseras och beddms 1 ett sam-
manhang innan ett eventuellt beslut om férbud mot sidan verksamhet fattas.

VISSA GVRIGA FORSLAG

KI anser att Forvaltningskomemnitiéns forslag om myndighetsgemensamma funktioner kan diskuteras ndrmare
men att effelctiviseringarna pa detta omride redan drivits langt pa KI och att en centralisering av IT-, ekonomi-
och personalfrigorna pa Kl inte skulle forbittra verksamheten dir och troligen leda dll en avsevird hojning av
de adminstrativa kostnaderna.

K1 ser en fordel med forslaget att slopa begrinsningarna i anslagssparandet och anser att det nuvarande regelver-
ket medfér mera administration dn nodvindigt.

KI avstyrker forslaget om tidsbegrinsade myndigheter och anser att nuvarande méjligheter att starta och ligga
ner myndigheter dr fulit alirickliga.

Kl dr tveksam ull behovet av en av regeringen sammanstilld och dokumenterad gemensam virdegrund f6r an-
stallda 1 statsférvaltningen. Myndigheternas verksamhbet utévas under grundlagar och évriga forfattningar.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén efter foredragning av administrativ chef Lars
Blamenthal. I den sluthiga handliggningen har ocksi statistikchef Joakim Skalin deltagit.
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