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Langtidsutredningens antagande om trendtillvaxt samt utredningens uppfattning om de
viktigaste problemen och utmaningar ligger 1 linje med Konjunkturinstitutets
bedémning'. Sammantaget finns i LU en vil genomarbetad beskrivning av ett
basscenario for utvecklingen till 2030 som mycket vil kan anvindas som standard for
vidare analyser.

Ett alternativscenario avhandlar revideringar till f6ljd av av den pagiende
lagkonjunkturen. Liangtidsutredningen har utgatt fran en beskrivning av det ekonomiska
liget enligt Budgetpropositionen 2008, vilket bl.a. innebar att kalkylen startar med ett
offentligt budgetéverskott motsvarande 2,5% av BNP 2011. Detta antagande var nagot
optimistisk redan vid Langtidsutredningens publicering i november 2008, och
finanskrisen och den pagiende ligkonjunkturen har ytterligare paverkat dessa initiala
forutsattningar. Langtidsutredningen har utgatt fran antagandet att finanskrisen och
lagkonjunkturen inte far nagra langsiktiga effekter pa ekonomin. Det dr dock inte
uteslutet att lagkonjukturen, via persistent utslagning av en mangd individer, paverkar
ckonomins potentiella arbetade timmar negativt. Dessutom kan en dtfoljande
strukturomvandling av naringslivet komma att halla tillbaka produktivitetstillvixten
under en lingre period.

TIDIGARE INTRADE TILL OCH SENARE UTTRADE FRAN ARBETSMARKNADEN

Konjunkturinstitutet delar uppfattningen att en 6kad arbetslivslingd dr en viktig
forutsattning for att bibehalla eller forstarka de offentliga trygghets- och
socialforsikringssystemen. Detta forutsitter dels en tidigare avslutning av
hégskolestudier, dels ett senare uttrade fran arbetsmarknaden. Utredningens forslag for
att astadkomma dessa dr nagot kraftlésa och liagger enligt Konjunkturinstitutets syn for
mycket vikt pa information och normbildning och f6r litet pa harda ekonomiska
incitament. Information till ungdomar om konsekvenserna av olika utbildningsval dr bra,
men individens val av utbildning maste ske efter eget intresse och férmaga. Eftersom
dessutom efterfragan pa vissa yrkesgrupper varierar 6ver konjunkturcykeln kan
omfattande informationskampanjer om att vissa yrkesalternativ skulle vara olonsamma

! Konjunkturinstitutets medelfristiga kalkylhorisont stricker sig till 2020, medan Léingtidutredningen
riknar enda fram till 2030. Skillnaderna mellan Konjunkturinstitutets trendsiffror och
Langtidsutredningens trendsiffror 4r sma. Se Tomas Forsfilt m.fl, ”’Modellansatser i Konjunkturinstitutets
medelfristprognoser”, National Institute of Economic Research Working Paper 104, juni 2008.
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leda till storre obalanser och mer omfattande matchningsproblem pa arbetsmarknaden
lingre fram. Paverkan via ekonomiska incitament anser diremot Konjunkturinstitutet
vara det styrmedel som har stérst paverkan pa individernas bendgenhet att fullfélja sina
studier snabbt. Att avgiftsbeligga utbildningen skulle 6ka den sociala snedrekryteringen
vilket gar emot de politiska ambitioner som finns, varfor alternativet knappast blir
aktuellt i nirtid. Ddremot skulle studiemedelssystemet och studiesystemet som sadant
kunna anpassas pa ett sitt som verkar for hogre genomstromning. LU diskuterar
mojligheten att studiemedelssystemet skulle kunna anpassas for att hantera avgifter.
Detta skulle dock kunna innebira storre studielin som enligt nuvarande system skall
betalas tillbaka relativt snabbt. Detta skulle kunna skapa problem f6r grupper med ligre
ingangsloner och eventuellt minska incitamenten att genomga en lingre utbildning om
inte nettolonespridningen 6kades t.ex. genom mindre progressiv inkomstskatt.
Incitamenten f6r att snabbt komma in till arbetslivet dr saledes inte oberoende av
skattesystemet och 16nebildning.

Uttridet fran arbetsmarknaden dr ocksa en viktig faktor som paverkar storleken pa
arbetskraften. Som beskrivs i utredningen har det redan 1 praktiken skett en viss justering
av pensionsaldern med nya lagar som méjliggor arbete fram till och med 67 ars alder.
Effekterna av detta har bérjat visa sig genom att vissa grupper av individer, speciellt
hogutbildade, viljer att arbeta fram till 67. For att 6ka detta intresse for andra grupper
bor dven har styrningen ske via ekonomiska incitament, som gor det mindre I6nsamt att
pensionera sig tidig och mer 16nsamt att senarelidgga pensionen.

I kapitel 7 diskuteras behovet av en fornyelse av valfardssystemet som en foljd av de
demografiska férandringar som vintar oss i framtiden. Utredningen beskriver
kostnadsutvecklingen, méjliga finansieringsformer och hur internationaliseringen
paverkar vilfardssektorn. Den utveckling och omvirldsférindring som utredningen
presenterar overensstimmer i stort med den bild Konjunkturinstitutet har.

Om vilfirdssystemet skall fungera med oférindrad kvalitet konstaterar utredningen att
det sannolikt inte ricker med 6kade skatter och 6kat arbetsutbud utan det krivs mer i
termer av strukturella reformer relaterat till det offentliga vilfardssystemet. For att
kunna reformera det sociala trygghetssystemet pa ett indamalsenligt sitt behovs 6kad
kunskap och forskning dels om nuvarande férhallanden, dels om villkoren f6r den
svenska vilfardspolitikens utformning langt in pa 2000-talet. Dessutom dr omfattningen
av dagens och framtidens vilfardssystem 1 huvudsak ett politiskt stallningstagande som
maste besluta om hur vilfirdssektorns skall fungera givet de demografiska betingelserna.

Det bor betonas att antagandet om oférandrade standarder i offentliga tjanster inte kan
betraktas som en realistisk langtidsprognos utan snarare ett basscenario som ska
jamforas med andra framtidsprojektioner. Det forefaller osannolikt att en 6kad
levnadsstandard inte alls skulle avspeglas i hogre krav pa kvalitén av offentliga tjinster”.

2 Langtidsutredningen 4r medveten om detta och presenterar inte sitt huvudscenario som en prognos.



Utredningens centrala fragestallningar dr i hog grad betingade av antagandet att
svenskarna dven i framtiden vill uppritthalla en omfattande vilfirdsstat med en offentlig
produktion av ménga viktiga vilfirdstjinster’. Det 4r detta antagande som i allt
visentligt styr behovet att uppritthalla en hég medelarbetstid samt strivan mot allt
lingre arbetslivskarridrer. Dessa stravanden kan dock i framtiden gradvis krocka med en
Okad efterfragan for fritid. I och med att individerna svenskarna blir rikare och deras
inkomster 6kar, kommer dven efterfrigan av fritid att eventuellt 6ka. En visentlig
6kning av fritiden och den resulterande ligre medelarbetstiden dr dock sannolikt inte
langfristigt forenliga med den nuvarande omfattande valfairdsmodellen.

Utredningen diskuterar kort alternativa 16sningar f6r den langsiktiga finansieringen av
vilfiardssystemet och framfor avgiftsfinansiering och bortprioriteringar som maoijliga
ingrepp. Okade inslag av privat finansiering framférs ocksa som ett alternativ. Det ir
dock oklart hur en sadan finansiering skulle kunna se ut. Konjunkturinstitutet vilkomnar
darfor utredningens forslag om en parlamentarisk utredning som belyser méjligheterna
med privata initiativ fOr att stodja den langsiktiga finansieringen. Mer generellt,
prioriteringen mellan 6kad fritid och volymen och kvaliteten av offentliga tjanster ar
enligt Konjunkturinstitutets syn en central utmaning som bor belysas med framtida mer
djupgaende analyser.

ENERGI, KLIMAT OCH EKONOMISK TILLVAXT

Langtidsutredningen belyser de 6kade samhallsekonomiska kostnader som uppstar f6r
Sverige om internationell utslippshandel inte kan anvindas till en 6vervigande del for
att na framtida klimatmal. Aven KI har i flera modellkérningar liknande de som
redovisas 1 LU visat att det finns betydande samhallsekonomiska vinster att himta fran
en klimatpolitik som anvander sig av s.k. flexibla mekanismer for att na klimatmalen.

I likhet med utredningen anser KI att ett inférande av mal f6r energianvindningen inte
leder till en effektiv resursanvindning for att minska utslippen av vixthusgaser. Sadana
mal bor motiveras utifran forsérjnings- och sarbarhetsaspekter som virderas och stills

emot de samhaillsekonomiska kostnaderna for att na exempelvis ett f6rsérjningsmal.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén. Foredragande har

enhetschef Juhana Vartiainen varit. I den slutliga handlaggningen har prognoschef
Kerstin Hallsten deltagit.

Mats Dillén

Juhana Vartiainen

3 ”Scenarioberikningarna f6r Langtidsutredningen 2008 utgér frin nuvarande politik och system” (s. 194).



