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Skattereduktion, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader
(Fi2009/346)

Konjunkturinstitutet (KI) bedémer att férslaget om skattereduktion f6r underhéll samt om
och tillbyggnad av vissa bostider dr en limplig konjunkturpolitisk atgird. Kl:s bedémning ar
dock att ett temporart avdrag ur stabiliseringspolitisk synvinkel dr att féredra.

FORSLAGET MINSKAR SVARTARBETE

KI instimmer i att den fGreslagna skattereduktionen kan komma att minska svartarbetet och
stimulera arbetskraftsutbudet. Jimf6rt med det avdrag £6r hushéllsnira tjdnster som redan i
dag ir i bruk dr dock de positiva effekterna pé arbetskraftsutbudet mer osikra och sannolikt
mindre. En viktig anledning till detta 4r att de byggtjdnster som omfattas av férslaget Gverlag
ar mer kvalificerade och dirmed stiller hogre krav pa forkunskaper 4n de som omfattas av de
redan befintliga avdraget for hushallsnira tjanster. Inférandet av férslaget kan leda till forbatt-
rad effektivitet i resursanvindningen genom att hushallens egenarbete omférdelas till mark-
nadsarbete. Skattereduktionen innebdr dock en snedvridning inom den vita sektorn. Skatte-
littnaden innebidr dessutom 6kade kostnader hos myndigheter och féretag f6r administration
och kontroll av systemet. Till detta kommer ytterligare samhaillsekonomiska forluster fran
finansieringen av reformen via hégre skatt pa 6vriga varor och tjanster i ekonomin. En ytterli-
gare nackdel 4r att den fOreslagna reformen pa marginalen riskerar att tringa undan andra
typer av skattereducerade hushallsnira tjinster eftersom de ryms inom samma arliga takbe-

lopp.

ETT TEMPORART AVDRAG SKULLE LEDA TILL STORRE KONJUNKTURELLA EFFEKTER

KI instimmer i att den kraftigt férsimrade konjunkturen dr ett viktigt skal till att inf6ra fOrsla-
get. Den foreslagna skattereduktionen dr permanent. KI anser att en storre effekt pa syssel-
sittning och produktion pa kort sikt skulle uppnas om skattereduktionen inférdes temporirt.
En temporir skattereduktion skulle ge hushallen drivkraften att tidigareldgga underhall, om-
och tillbyggnader, vilket vore 6nskvirt i ridande konjunktutlige. En storre effekt pa kort sikt
skulle ocksd uppnas om hyresligenheter omfattades av forslaget, liksom om nedsittningen i
fallet med bostadsritter dven omfattade sidant som ligger utanfor bostadsrittsinnehavarens
eget ansvar. Ett temporirt avdrag skulle vidare medféra minskad risk f6r att nedsidttningen
bidrar negativt i en framtida 6verhettningssituation. KI beddmer att den foreslagna skattere-
duktionen ir en forhallandevis effektiv atgird for att stimulera ekonomin jamfort med andra
tinkbara atgirder mitt per satsad krona. Ett skil dr att importinnehallet dr ldgt i produktionen
av de berdrda tjinsterna. Ett annat skil dr att dtgirden inte dr férknippad med nagot storre
lickage i form av 6kat sparande, vilket dr nackdelen med ménga bredare stimulansatgirder.

BETYDANDE OSAKERHETER I KOSTNADSBERAKNINGEN

Promemorians berdkning av den offentligfinansiella effekten baseras pé erfarenheterna fran
den skattereduktion f6r Rot-arbete som var i kraft mellan den 15 april 2004 och den 30 juni



2005. KI bedémer att det finns en visentlig grad av osikerhet 1 berdkningen. Dels dirfor att
de regler som gillde 2004-2005 pi ett antal viktiga punkter avviker fran det nu liggande f61-
slaget, dels for att Gvriga paverkansfaktorer i form av bl.a. konjunkturlige, prisutveckling pa
bostadsmarknaden och sysselsittning inom byggsektorn inte dr desamma.

KI finner det beklagligt att promemorians berdkningar inte beaktar de dynamiska effekterna
av reformen. Det direkta skattebortfallet motverkas pa kort sikt sannolikt i hég grad av indi-
rekta (dynamiska) effekter i form av 6kade skatte- och avgiftsintikter samt minskade utgifter.
Storleken pa de indirekta effekterna dr bl.a. beroende av 1 vilken utstrickning aktiviteten i
byggsektorn 6kar till f6ljd av den permanenta skattelittnaden. I den madn skattereduktionen
leder till en 6verforing av svarta tjdnster till vita bidrar detta till att ytterligare fOrstirka de
indirekta effekterna.

KONTROLLFUNKTION VIKTIG

KI anser det vara av mycket stor vikt att nédvindiga kontrollfunktioner upprittas for att si-
kerstilla att de tjanster som omfattas verkligen tillh6r den kategori som it tinkt att subventio-
neras. I frinvaro av en fungerande kontrollfunktion finns en uppenbar risk att reformen
missbrukas genom att tjanster som inte omfattas av skattereduktionen medvetet klassificeras
felaktigt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit Marcus
Mossfeldt.
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