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Kommissionens paket om gronare transporter

I detta remissvar lamnar konjunkturinstitutet (KI) synpunkter pa de texter
som utgor underlaget till "Kommissionens paket om grénare transporter”.
Paketet syftar till att internalisera transportsektorns externa kostnader for
att pa sa vis minska sektorns belastning pa miljén, folkhilsan och trafik-
flodet. De externaliteter som omfattas utgérs av luftféroreningar, buller,
trangsel och klimatpdverkan. Utgédngspunkten &r att paketet ska skydda
den interna marknaden fran diskriminerande nationella skatte- och av-

giftssystem.

KI ldamnar hdr synpunkter pa en harmoniserad prissittning av externa ef-

fekter inom EU och péa éronmérkning av skattemedel.

Harmoniserad prisséttning och klimatpaverkan

KI vilkomnar forslaget om att harmonisera prissittningen av utsldpp
inom EU. En harmonisering av avgiftssystemet &r speciellt viktigt for
gransoverskridande utsldpp, som t ex CO,, NOx och SO,. Det dr dock
viktigt att styrmedlen utformas pa ett sadant sétt att de sa langt som moj-
ligt riktar sig mot de externa effekterna direkt. Darfor ser KI positivt pa
forslaget att skattenivaerna differentieras med hénsyn till tid, rum och

fordons miljoklass.
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Eftersom transportsektorns klimatpaverkan dr en funktion av dess driv-
medelsforbrukning kriavs det styrmedel som internaliserar kostnaden av
COy-utsldppen 1 drivmedelskostnaden. Végtullar utgoér inte det bésta
styrmedlet for att uppnd detta. Darfor dr det bra att klimatpaverkan inte
internaliseras via végtullar. Som en komplementér atgérd till det nu fore-
slagna paketet dr det istdllet nodvéandigt att harmonisera drivmedelsskat-
terna inom EU, om transportsektorns samtliga externa kostnader ska in-

ternaliseras.

Ett eller alla transportslag

Det finns inga tydliga samhéllsekonomiska skél till varfor vissa trans-
portslag skulle undga att betala for sina externa kostnader. Det kan visser-
ligen vara svart att i praktiken utforma skatter sé att de inte skapar inter-
nationella omlokaliseringar av verksamheter. Sddana problem torde emel-
lertid vara sma for jarnvégstrafiken, som dérfér bor inkluderas i den in-

ternaliseringspolicy som nu foreslas.

Oronmiirkning

Huvudargumenten for att 6ronmérka intdkterna fran végtullarna ar att de
gor inforandet av dem mer accepterat och att det forhindrar att miljoavgif-
ter anvinds 1 fiskalt syfte. I princip bor skatteintidkter anvindas till det
som ger storsta mojliga samhillsnytta. Okade anslag till transportsektorn
och infrastrukturinvesteringar bor dédrfér motiveras av samhillsekonomisk
I6nsamhet och inte av fastlagda fordelningsprinciper. Oronmérkning in-
skréanker flexibiliteten och medfor ddrmed sannolikt en ineffektivare re-
sursallokering. Dessutom kan Sronmérkta intdkter fran vdgtullarna leda
till omallokeringar av statsbudgeten pa ett sddant sétt att Gronmérkning

inte leder till vare sig béttre végar eller bttre alternativa transportmajlig-



heter och dirfor inte heller till en storre acceptans for végtullarna. Accep-
tansargumentet blir formodligen viktigare om ambitionen 4r att ta med

privatbilismen i systemet.

Argumenteringen, som fors pé sidan 82 i SEK (2008) 2208, att sronmérk-
ning av intékterna fran végtullarna skulle vara ett béttre sitt att finansiera
infrastrukturinvesteringar @n att finansiera dem via mer generella skatter
kan ifrdgasittas. Generellt sett har miljoskatter relativt sma och kénsliga
skattebaser vilket goér dem mindre effektiva nir det kommer till att lang-
siktigt finansiera offentlig sektor. Det dr ocksa viktigt att ta hansyn till hur
miljoskatter verkar tillsammans med andra skatter eftersom att det kan
forekomma s k skatteinteraktionseffekter. Det finns ett stort antal teore-
tiska och empiriska studier som visar att gron skattevixling inte forutsatt-
ningslost leder till en ”double dividend”, d v s leder till bade en miljévinst
och en vinst i skatteeffektivitet. Ddremot kan det mycket vl vara sa att
inforandet av miljoskatter 6kar vélfarden i samhéllet dven da det finns

storande skatter. Detta géller dock inte forutséttningslost.

Beslut i1 detta drende har fattats av generaldirektdor Mats Dillén. Fore-

dragande har varit Thomas Broberg.
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