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Forslag frAdn kommissionen om reducerade
mervardesskattesatser

SAMMANFATTNING AV FORSLAGET

Forslaget fran kommissionen gor det moijligt f6r medlemsstaterna att tillimpa reducerade
mervirdesskattesatser pa vissa lokalt tillhandahallna och konsumerade tjinster. Forslaget innebér
att listan 6ver de varor och tjdnster dir ligre skattesatser fir tillimpas kompletteras med lokalt
tillhandahallna tjinster, inklusive arbetsintensiva tjinster, restaurangtjinster samt tjdnster
avseende bostadssektorn och viss annan fast egendom. Forslaget innehdller ocksa nédgra tekniska
anpassningar. Strukturen f6r mervirdesbeskattning med en standardskattesats pa minst 15
procent och hogst tvd reducerade skattesatser pa minst 5 procent for vissa varu- och
tjdnstekategorier behills.

KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING

Konjunkturinstitutet tillstyrker kommissionens forslag. Forslaget mojliggdr 6kad flexibilitet i
mervirdesskattesystemet i de enskilda medlemslinderna utan att den inre marknadens
funktionssitt paverkas och bedéms inte férstirka de nackdelar som kan finnas i ett system med
differentierade mervirdesskatter. Reducerade mervirdesskattesatser f6r de forslagna
tjanstekategorierna kan leda till ndgot hogre arbetsutbud och sysselsittning samt eventuellt ligre
jamviktsarbetslshet. Regeringen bor emellertid beakta att arbetsutbudseffekterna sannolikt
skiljer sig 4t mellan olika typer av tjanster och detta bor vigleda eventuella férindringar av
mervirdesskattesatsen enligt kommissionens forslag. Den samlade arbetsutbudseffekten av
sinkta mervirdesskattesatser for tjdnster som dr nira komplement till fritid dr sannolikt liten,
eller till och med negativ, dd en sidan atgird kan minska arbetsutbudet hos dem som képer
tjdnsten.

NACKDELAR MED DIFFERENTIERADE SKATTESATSER BEDOMS INTE FORSTARKAS

Konjunkturinstitutet delar kommissionens bedémning att en enhetlig mervirdesskattesats har
stora fordelar jimfort med ett system med olika skattesatser. Differentierade skattesatser innebir
grinsdragningsproblem och medfér administrativa kostnader £6r myndigheter och for
skatteskyldiga. Dirtill uppstar konkurrenssnedvridning om varor och tjinster med hog
utbytbarhet beskattas olika. Ett system med differentierade mervirdesskattesatser dr vidare
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mindre stabilt och dirmed mindre férutsdgbart dn ett med enhetlig skattesats, dd det finns ett
lI6pande tryck frin olika intressenter att 6ka listan med varor och tjdnster som beskattas ligre.

Om fler varukategorier beskattas med en skattesats som avviker ifrin standardskattesatsen Okar
troligen de administrativa kostnaderna. A andra sidan medfor en utdkning av listan éver
varukategorier dér ligre skattesats far tillimpas 6kade mdoijligheter att minska beskattningen av
tjdnster som kan ersitta obeskattat arbete som hushallen utf6r sjilva (se nedan) samt minska
grinsdragningsproblem som kan finnas i dagens system (genom att sinka skattesatsen for
tjanster med standardskattesats som ligger nira tjdnster som idag har reducerad skattesats).
Detsamma giller moéjligheten att minska konkurrenssnedvridning mellan tjinster som i dag
beskattas med olika skattesats. En ut6kning av tjdnster som beskattas med givna reducerade
skattesatser kan inte sdgas 6ka komplexiteten i mervirdesskattesystemet. Snarare medfor
forslaget en 6kad flexibilitet att begransa de nackdelar som differentierade skattesatser ger
upphov till.

FORDELAR MED REDUCERAD MERVARDESSKATT | VISSA SEKTORER

En sinkning av mervirdesskattesatsen medfor pd sikt ligre priser pa tjdnsten i fraga.!
Efterfragan kan forvintas stiga eftersom priselasticiteten troligen dr relativt hog £6r de tjdnster
dir képarna har stora méjligheter att utféra tjdnsten sjilva. En hégre produktionsvolym kommer
till stind genom att sysselsittningen stiger inom dessa tjanstesektorer. Sysselsdttningseffekten
bér kunna uppsta relativt snabbt med tanke pd att produktionen i de aktuella sektorerna dr
arbetsintensiv. Aven den totala sysselsittningen kan 6ka pa lingte sikt, i den man arbetsutbudet
hos kdparna av tjansterna 6kar och jimviktsarbetslésheten minskar.

Forslaget kan bidra till 6kat arbetsutbud, huvudsakligen genom en 6kad medelarbetstid hos dem
som redan har ett arbete, om det ligre priset pé tjinsterna som foljer av den sidnkta
mervirdesskatten gor att hushallen i1 6kad utstrdckning viljer att kdpa tjdnster i stillet for att
utféra dem sjilva. I den mén detta sker kommer dven graden av specialisering att 6ka. Det
bygger pd att siljaren av tjdnsten har en hégre produktivitet inom omradet ifraga dn vad képaren
har. Speciellt i linder som Sverige, dir skattekilarna dr férhallandevis héga och andelen tjdnster
som utfdrs av hushallen sjilva dr relativt stor, kan det vara virt att forséka uppna
arbetsutbudseffekter och effektivitetsvinster av denna typ.2 Det dr ocksd moijligt att
arbetskraftsdeltagandet stiger genom ett 6kat nyforetagande nir marknaden utvidgas.
Sannolikheten f6r ett 6kat arbetsutbud som en f6ljd av ldgre mervirdesskatt skiljer sig dock 4t
mellan olika typer av tjanster, vilket bér beaktas vid en eventuell férindring i det svenska
systemet. En sinkning av mervirdesskatten for tjanster som dr komplement till fritid kan till och
med ha en motsatt effekt pa arbetsutbudet. Om syftet dr att stimulera arbetsutbudet bor inte
varor och tjidnster 4r komplement till fritid beskattas ldgre 4n andra varor.

I Regeringen har tidigare Gvervigt att sinka arbetsgivaravgifterna i arbetsintensiva tjinstebrancher. En
mervirdesskattesinkning far sannolikt storre och snabbare genomslag pd konsumentpriset dn sinkta
arbetsgivaravgifter.

2 Se t.ex. Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European
Union, Copenhagen Economics 2007.



Vissa delar av tjdnstebranscherna dr bade sysselsittningsintensiva och sysselsitter lagutbildad
arbetskraft i hogre grad dn i andra delar av ekonomin. En sinkning av mervirdesskatten pa vissa
tjdnster kan minska den strukturella arbetslésheten bland lagutbildade/ldgproduktiva om den
hégre efterfragan pa tjdnster Okar arbetsgivarens efterfrigan pa arbetskraft vid givna
ldgstalonenivier. Permanenta positiva effekter pa sysselsittningen kan i sa fall dven uppkomma
genom att jimviktsarbetslésheten minskar. Om det samtidigt sker en minskning av efterfragan
pé arbetskraft i de branscher som inte fatt sinkt momssats, kan den totala
sysselsittningseffekten dock komma att bli liten.

En ytterligare effekt av férslaget kan vara att tjdnster som idag utférs i den svarta ekonomin i
stallet utfors inom ramen for den vita, eller formella, delen av ekonomin. Det leder till 6kade
skatteintikter, generellt hdgre skattemoral och 6kad trygghet for de som 6vergar till att arbeta
vitt och dirmed far tillging till férsikrings- och pensionssystem. Aven denna effekt torde variera
mellan olika typer av tjanster, delvis beroende pa hur tjdnsterna produceras och forsiljs.

OFFENTLIGFINANSIELLA EFFEKTER

Av de varu- och tjinstekategorier som foreslas tillitas beskattas med reducerad skattesats star
mervirdesskatt pa restaurang- och cateringtjinster for de storsta inkomsterna. En sinkning av
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjanster frin 25 till 12 procent (samma skattesats som i
dag giller £6r hotelltjanster) skulle, med hinsyn tagen till att férslaget inte tilliter reducerade
skattesatser for forsiljning av alkoholhaltiga drycker i restaurangverksamhet, leda till en
nettoférsvagning av de offentliga finanserna pa omkring 5 miljarder kronor. 3 De
offentligtinansiella effekterna av sinkt mervirdesskattesats f6r de vriga tjanstekategorierna
bed6éms vara betydligt mindre.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Foredragande har varit Magnus
Lundin. I den slutliga handliggningen har prognoschef Urban Hansson-Brusewitz och
enhetschef Fredrik Bystedt, deltagit.

Mats Dillén

Magnus Lundin

3 Den statiska nettoeffekten blir nagot ligre dn bruttoeffekten da en mervirdesskattesinkning sinker den
allménna prisnivan vilket minskar den offentliga sektorns utgifter f6r pensioner mm. Den statiska
berikningen tar inte hinsyn till offentligfinansiella effekter av férindrat konsumtionsménster eller
eventuella langsiktiga sysselsittningseffekter som atgirden dstadkommer. I den man skattesinkningen
bidrar till 6kad sysselsittning blir den offentligfinansiella kostnaden mindre da bl.a. inkomster frin skatt pa

arbete Okar.
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