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1. Inledning

I promemorian ”Sinkt skatt pa forvarvsinkomster” beskriver regeringen
forslag for att ytterligare forstirka jobbskatteavdraget och sinka den statliga
inkomstskatten pa beskattningsbara forvirvsinkomster. Omfattningen av
skattesinkningarna presenteras som ett 15 miljarders alternativ och ett 5
miljarders alternativ. Regeringen anger att dessa nya bestimmelser kan trida
1 kraft den 1 januari 2009 och att omfattningen beror pa utvecklingen av de
offentliga finanserna och det ekonomiska liget.

Regeringen motiverar framfor allt promemorians forslag med behovet att
oka arbetsutbudet. Den senaste forskningen antyder att reformer av skatte-
och transfereringssystem har storst potentiell effekt pa arbetsutbudet per
satsad skattekrona lings den sk extensiva marginalen, dvs genom att paverka
individens beslut om att delta eller inte delta i arbetskraften. Reformers
effekter pa arbetsutbudet hos dem som redan arbetar dr diremot sannolikt
mindre per satsad skattekrona. Storleken av den senare effekten kan dock
avsevirt paverka reformens sjilvfinansieringsgrad.

Det ir val motiverat att arbetskraftsdeltagandet har blivit en hogt prioriterad
ckonomisk-politisk malsittning och denna prioritering har styrt satsningarna
pé jobbskatteavdrag. Samtidigt maste beaktas, att dven inkomstskatteskalans
Ovriga utseende dr ett viktigt policyinstrument som paverkar bla.
utbildningsincitamenten, anstringning, produktivitet samt omfattningen av
svart arbete. Den senaste forskningen tyder ocksa pa att vissa
inkomstskattelittnader i hég grad kan vara sjilvfinansierande pa ling sikt.'
Konjunkturinstitutet vill darfér betona att dven inkomstskatten bor vara
foremal for ett forskningsbaserat reformarbete, sirskilt eftersom
jobbskatteavdragens forsta och andra steg snarast har okat skattesystemets
progressivitet.

! Holmlund och Séderstrém (2007) finner tex. i en ny studie att en sdnkning av den hogsta
inkomstskatten med 5 procent skulle vil kunna vara helt sjilvfinansierande.
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Konjunkturinstitutet har genomfoért egna berikningar av den foreslagna
reformens effekter pa potentiell sysselsittning, potentiellt arbetade timmar
och langsiktig produktion (BNP). I remissvarets nista avsnitt presenteras
resultaten av dessa kalkyler. I bilagorna 1 och 2 presenteras
Konjunkturinstitutets metod och kalkyler av reformernas
arbetsutbudseffekter. Remissvaret behandlar endast promemorians 15-
miljardersalternativ.

2. Effekten pa arbetsutbud och BNP samt sjilvfinansieringsgraden

Konjunkturinstitutets uppfattning om reformens langfristiga effekt pa
potentiellt arbetade timmar sammanfattas i tabellen nedan. Om man 1
enlighet med promemorians utgangspunkt antar att de personer som
kommer in pa arbetsmarknaden arbetar niagot mindre dn den nuvarande
arbetskraften (75 procent av arbetstiden hos de befintliga sysselsatta® har
antagits) bedéms reformens langfristiga effekt pa ekonomins totalt arbetade
timmar uppga till 0,4 procent. BNP bedoms pi ling sikt 6ka med
uppskattningsvis 0,3 procent, dvs nagot mindre 4n antalet arbetade timmar,
eftersom de personer som kommer in i arbetsmarknaden kan antas ha en
ligre genomsnittlig produktivitet (70 procent av dem som redan finns pa
arbetsmarknaden).

Tabell: Reformernas effekter pa potentiell arbetskraft, jaimviktsarbetsloshet
och potentiell sysselsittning pa lang sikt (procent), troskeleffekt inkl.
indirekta skatter och pension (se Bilaga 1)

Potentiell Jamvikts- Potentiell Arbetade
arbetskraft arbetsloshet sysselsittning |timmar
Forstiarkt jobbsk.- 0,4 -0,2 0,6 0,4

avdrag och sinkt
statlig inkomstskatt

Konjunkturinstitutets bedémning av den langfristiga effekten pa ekonomins
arbetade timmar ar ligre 4n promemorians estimat. Skillnaden forklaras bl.a.
av att Konjunkturinstitutet utgar frin en deltagandeelasticitet3 pa 0,1, vilket
ar ligre dn den (0,25) som anvinds i promemorian. Det finns flera skil till
detta. Jimfort med andra linder har Sverige redan i utgangsliget en relativt
hog forvarvstrekvens, i synnerhet bland kvinnor. Detta innebir att den
potentiella arbetskraftsreserven édr begrinsad. Elasticiteter har dartill forst
och frimst estimerats i USA dir l6nebildningen ér flexiblare och dir det

2 Jobbskatteavdragens utformning gor det relativt |6nsamt att ta kortare anstéllningar,
vilket ocksa torde ha varit en malsittning i avdragens dimensionering.

® Deltagandeelasticiteten & kvoten mellan tva férandringar: den relativa férandringen av
sannolikheten att deltai arbetskraften och den relativa foréndringen av nettoinkomsten
av att arbeta (se Bilaga 1 och 2).




mojligen ar lattare for  relativt lagproduktiva nykomlingar pa
arbetsmarknaden att fa ett jobb.

Ett ytterligare motiv till att Konjunkturinstitutet viljer att applicera en
deltagandeelasticitet som ligger under de elasticiteter som aterfinns 1
litteraturen, ér att de andra reformer som syftar till att 6ka arbetsutbudet och
som nu genomfdrs, tex. forindringar inom arbetsloshets- och
sjukforsidkringsomradet, tenderar att minska den andel personer som
befinner sig i icke-arbete och som i hoég utstrickning kan antas reagera pa
ckonomiska incitament att ta ett arbete. Till den del forindringarna i
ersittningssystemen, i kombination med hittills inférda jobbskatteavdrag, har
reducerat antalet personer som stir ndrmare arbetsmarknaden, torde
effekterna av att ytterligare sinka trosklarna in 1 arbete inte vara lika stora.
Det dr sannolikt att de personer som ldttast kan etablera sig pa
arbetsmarknaden redan har paverkats och kommer att paverkas av de tva
forsta jobbskatteavdragsreformerna, sa att den marginella ("inkrementella”)
effekten av den nu foreslagna utvidgningen av jobbskatteavdraget bor
betraktas som mindre.”

Det finns ocksa andra skillnader mellan promemorians skattning av
reformers effekter och Konjunkturinstitutets kalkyl. Konjunkturinstitutet
tillimpar deltagandelasticiteten pa ett annorlunda sitt in vad som gors i
promemorian” (Se Bilaga 1 och Bilaga 2). I Konjunkturinstitutets kalkyl
beaktas ocksa (grovt) pensionsférmanens och de indirekta skatternas effekt
pa troskeleffekten att arbeta. Dessa faktorer paverkar ocksd savil nivan pa
som forindringen av troskeleffekten nagot.

Effekter pa medelarbetstiden

I promemorian anger regeringen att medelarbetstiden forvintas oka till f6ljd
av reformpaketet (ca 0,15 procent, vilket dr forenligt med en nagot storre
6kning hos den befintliga arbetskraften eftersom de nya sysselsatta antas ha
en ndgot ligre medelarbetstid 4n den Dbefintliga arbetskraften)
Konjunkturinstitutet utgar dock fran bedoémningen att skattesinkningens
nettoeffekt pa medelarbetstiden 4r férsumbar f6r dem som redan arbetar.
Da kommer den totala effekten, inklusive de nya pd arbetsmarknaden, av allt
att doma att vara negativ, eftersom medelarbetstiden for tillkommande
sysselsatta sannolikt ér lagre.

Det ar rimligt att inte utgad fran nagon pataglig positiv nettoeffekt pa
medelarbetstiden fér personer som redan befinner sig i arbete. Den
sannolikt positiva effekten pd antalet arbetade timmar av sidnkt statlig
inkomstskatt maste stillas mot en potentiell negativ effekt som férorsakas av

*| detta avseende & den |&ga elasticiteten i viss mén ett " tekniskt” antagande. Om den
nu aktuella reformen genomfars, kommer dess och de tva foregdende reformers effekter
att verka simultant for manga &r framéver, och varfor det blir svart att separat skatta
deras effekter.

®> Denna metodskillnad kompenserar delvis Konjunkturinstitutets val av |&gre elasticitet.



jobbskatteavdragets inkomsteffekt. Effekternas slutgiltiga storlek kommer
naturligtvis att bero pa huruvida reformen finansieras av t.ex. motverkande
héjningar av skatter och avgifter.

Inkomstskattesatssinkningen och utvidgningen av jobbskatteavdraget
kommer troligen att ha motsatta effekter pa arbetsutbudet for individer som
redan befinner sig i arbete savil fére som efter det att reformen har
genomforts. Den sinkta statliga skatten pa forvarvsinkomsten paverkar
individer med en relativt hog 16n och hir verkar potentiellt bade inkomst-
och substitutionseffekter. ~Substitutionseffekten av ligre skatt pa
forvirvsinkomster bestar i att det blir relativt l6nsamt att 6ka sin arbetstid
jamfort med att ha fritid. Substitutionseffekten tenderar dirfér att 6ka
medelarbetstiden. Inkomsteffekten uppkommer eftersom sankt skatt leder
till hogre inkomst efter skatt vilket gor att individer kan minska sitt
arbetsutbud och fortfarande ha samma kopkraft som innan
skattesinkningen. Inkomsteffekten tenderar dirfoér att ha en reducerande
effekt pa medelarbetstiden.’

Att déma av den teoretiska och empiriska forskningslitteraturen finns det
goda skil att fOrvinta sig en positiv arbetsutbudseffekt av sdnkta
marginalskatter, atminstone om marginalskatten sinks mer dn den
genomsnittliga skatten vilket ar fallet om den statliga inkomstskatten sinks
enligt forslagen 1 promemorian. Substitutionseffekten kommer da sannolikt
att dominera O6ver inkomsteffekten till foljd av den sinkta statliga
inkomstskatten. Hojningen av jobbskatteavdraget fororsakar dock sannolikt
en motverkande inkomsteffekt pa arbetsutbudet fér den befintliga
arbetskraften, eftersom dven budgetmingden for individer med hogre
inkomster kommer att fOrskjutas uppat utan att det blir ndgon
substitutionseffekt i det fallet. Promemorians diagram 3.4-3.7 indikerar ocksa
att genomsnittskatten sjunker mer dn marginalskatten for en stor del av
arbetsinkomstskalan nir hinsyn dven tas till jobbskatteavdragets effekter.
Konjunkturinstitutet bedémer déarfér att den totala effekten pa
medelarbetstiden kan bli forsumbar f6r de som redan arbetar.
Promemorians berikning forefaller bortse frin den inkomsteffekt som
férindringen av jobbskatteavdraget kan ge upphov till pi medelarbetstiden
tor personer i arbete.

Konjunkturinstitutets bedémning grundar sig pa att forskningslitteraturen
pekar pa forhallandevis sma medelarbetstidseffekter av sidnkningar av
marginalskatter, med viss tendens att vara storre for kvinnor dn f6r mén.

® En beskrivning av dessa effekter finnsi Hansson och Norrman (1996, sidan 107).
Tillgéngliga svenska studier ger en relativt splittrad bild av inkomsteffektens betydel se
och effekten tenderar att vara storre (mer negativ) for kvinnor an for man.

Inkomstel asticiteten har estimerats till mellan -0,1 och 0,04 fér méan (Blomquist och
Newey, 2002; Flood och McCurdy, 1992, och Blomquist och Hansson-Brusewitz, 1990)
och mellan 0 och -0,25 fér kvinnor (bl.a. Andrén, 2003).



Avslutningsvis kan det vara vart att papeka att regeringens bedémning att en
medelarbetstidsokning kan hianforas till sinkt skatt pa foérvarvsinkomster har
konsekvenser for reformens sjilvfinansieringsgrad. Regeringen bedémer att
manga med héga inkomster och saledes héga marginalskatter kommer att
arbeta fler timmar om den statliga skatten pa forvirvsinkomster sinks.
Eftersom marginalskatterna i denna grupp alltfimt kommer att vara hoga,
iven efter reformen, innebir det att en stor del av skattesinkningen
finansierar sig sjilv da okat antal arbetade timmar i grupper med hég
marginalskatt ger stora skatteintikter per extra arbetad timme. Om
medelarbetstiden hos den befintliga arbetskraften inte Okar, kommer
reformens sjélvfinansieringsgrad att bli ligre.

Effekten pa jamviktsarbetslosheten

Promemorian  utgar fran  att reformen kommer att sdnka
jimviktsarbetslésheten  nagot, eller med 0,2  procentenheter.’
Konjunkturinstitutet har inte funnit nagra starka skdl for att ifragasitta
denna bedémning. Den o6nskvirda, sinkande effekten pa arbetslosheten
beror  pa  att  jobbskatteavdraget inte = kommer att  gilla
arbetsloshetsersittningen eller de bidrag som erhalls av en person som stir
utanfor arbetsmarknaden. Eftersom genomsnittskatten endast sinks pa
forvarvsinkomster och inte pa a-kassa, sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersittning, Okar den relativa avkastningen av att ha ett jobb jamfort
med att inte forvarvsarbeta. Detta leder enligt vedertagna ekonomiska
modeller (bla. fackféreningsmodeller och sokmodeller) till mer
aterhallsamma I6nekrav vid en given niva pa arbetsléshet och sysselsittning.
Detta moijliggér att jimviktsarbetslosheten sjunker nagot. Reformen
paverkar alltsa arbetslosheten genom att skapa en permanent hogre
inkomstskillnad mellan dem som arbetar och dem som inte gor det. Lagre
loner dampar forvisso utbudseffekten, men lagre arbetsloshet bidrar
samtidigt till att géra det relativt attraktivt att delta i arbetskraften eftersom
sannolikheten att fa jobb Okar.

Den teoretiska litteraturen behandlar dven en negativ effekt pa
sysselsittningen som kan fororsakas av en ldgre progressivitet i
skattesystemet. En minskad progressivitet kan leda till att 16nebildningen blir
mindre aterhallsam om l6nerna bestims forst och framst utifrin
fackforeningarnas agerande (se Holmlund och Kolm 1995). En strikt
progressiv  skatteskala leder till aterhdllsamma Ionekrav eftersom den
marginella 16ne6kningen efter skatt pa grund av en marginell 16nedkning
fore skatt minskar med lonenivan. Fackforeningar som viger medlemmarnas
nettoinkomstokning mot potentiella sysselsittningsforluster kan da tankas
féredra en ldgre loneniva till férman for en hogre sysselsittningsniva,
jamfort med ett system med mindre progressivitet. Denna effekt beaktas inte
1 promemorian. Detta dr dock enligt Konjunkturinstitutets syn ingen

" Promemorian hénvisar till OECD-studier utan att ge négra detaljer. Med hansyn till
osakerheten kring effekten och estimeringen av jamviktarbets Gsheten &r det nagot
forvanande att promemorian anger en effekt pa hundradelar av en procent.



visentlig brist, eftersom det har varit svart att empiriskt bestyrka en sidan
effekt. En ny ekonometrisk skattning med data fran Danmark finner inget
stod for hypotesen att hogre progressivitet skulle frimja édterhallsam
16nebildning (se Tranaes, Arnberg och Holm 2000). Jobbskatteavdraget i sin
helhet hojer progressiviteten, si att denna effekt — om den finns — skulle
ocksa snarast innebira en ligre jimviktsarbetsloshet.

Sjdlvfinansieringsgraden

De langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna av promemorians
forslag till sinkta skatter pa forvirvsinkomster dr forstds mycket osikra.
Osikerheten beror inte enbart pa hur stora effekterna pa den langsiktiga
sysselsittningsnivan — och darmed pa visentliga skattebaser — bedéms bli,
utan dven pa i vilken omfattning och pa vilket sitt de inkomstminskningar
som en forstirkt skattereduktion medfér kommer att finansieras. En
tumregelmassig bedémning av hur de offentliga finanserna paverkas pa ling
sikt av en forandring i potentiell BNP ar att en 6kning av potentiell BNP
med 1 procent leder till en forbittring av de offentliga finanserna (som andel
av potentiell BNP) med ca 0,5 procentenheter, dvs. en budgetelasticitet som
ungefir motsvarar skattekvotens storlek.® Eftersom potentiell BNP pa ling
sikt bedoms ©6ka med 0,3 procent till foljd av promemorians forslag,
beriknat enligt 15-miljardersalternativet for det tredje jobbskatteavdraget,
bedéms de offentliga finanserna stirkas langsiktigt med ca 0,15 procent av
potentiell BNP (0,5%0,3=0,15). Eftersom potentiell BNP i I6pande pris 2009
prognostiseras uppga till 3 216 miljarder kronor, bedéms de offentliga
finanserna langsiktigt stirkas med ca 5 miljarder kronor. Om den statiskt
beriknade reformkostnaden uppgar till 15 miljarder kronor, blir
sjalvfinansieringsgraden diarmed drygt 30 procent (5/15 mdkr), vilket ar
nagot ldgre 4dn  regeringens uppfattning enligt = promemorian.
Konjunkturinstitutet vill understryka att den sjilvfinansieringsgrad for
reformen som berdknats giller pa ling sikt, dvs. nir effekterna pa potentiellt
arbetade timmar fullt ut materialiserats. Pa kort sikt dr dock
sjalvfinansieringsgraden sannolikt betydligt ligre, t.ex. eftersom det kan
finnas, moijligen betydande, efterslipning nir det giller hur individerna
uppfattar att deras ckonomiska incitament forindras. De dynamiska
effekterna pa de offentliga finanserna beror givetvis av hur manga som
faktiskt borjar arbeta och dirmed limna bidragsforsorjning. Pa kort sikt
spelar darfor dven konjunkturlaget roll for graden av sjalvfinansiering.

3. Effekter pa produktivitet

Skattereformer har dven potentiellt samhillsekonomiskt viktiga effekter
utéver arbetsutbudet. En sinkt statlig inkomstskatt samt ett utvidgat
jobbskatteavdrag kan paverka efterfrigan pa utbildning samt omfattningen
av svart arbete. Jobbskatteavdragens steg 1 och steg 2 har snarast Okat

8 Skattekvoten 2009 beddms uppgatill 47 procent enligt Konjunkturl&get, juni, 2008.



skattesystemets progressivitet och mojligen minskat avkastningen pa
utbildning.

Incitament till utbildning

Forslaget om  sinkt skatt pa forvirvsinkomster —innebédr —storre
skattesinkningar fo6r héga dn for genomsnittliga inkomster. Promemorian
anfor att ett argument for en sadan utformning dr att det uppmanar till hogre
utbildning. Universitetsutbildning medfér 1 regel hogre inkomster. Ligre
skatt pa hoga inkomster innebir sdledes 6kade incitament att genomga hogre
utbildning.

Det finns ett omfattande forskningsstod for att o6kade ekonomiska
incitament innebar att individens efterfrigan pa hogre utbildning Okar.
Fredriksson (1997) uppskattar exempelvis att storre delen av nedgiangen i
andelen 1 universitetsutbildning under 1970-talet berodde pa att
utbildningspremien efter skatt sjonk under perioden. Med andra ord skulle
man forvinta sig att forslaget om sinkt statlig skatt pa forvarvsinkomster
leder till att efterfragan pa hogre utbildning 6kar. Den 6kade efterfragan pa
hoégre utbildning skulle dock kunna motverkas av jobbskatteavdraget.
Forekomsten av ett jobbskatteavdrag kan paverka de individer som star
infor valet att utbilda sig vidare eller ga in i arbete pa sa vis att de viljer
arbete framfor studier. Storleken pd en sadan effekt, om den finns, ir
emellertid svér att uppskatta.”’

Det kan vidare vara vanskligt att bedéma den samhillsekonomiska
effektiviteten av en hogre utbildningspremie som medel fér att uppmuntra
hégre utbildning. Hoégre utbildning dr redan idag subventionerad, dels
genom studiemedelssystemet, dels genom skattefinansierade
utbildningsplatser pa universitet och hogskolor. Mot denna bakgrund ér det
generellt svart att uppskatta huruvida en ytterligare Okning av
utbildningsincitamenten frimjar samhillsekonomisk effektivitet. Om det
bedoms angeldget att 6ka utbildningspremierna, kan skattesinkningar pa
hogre inkomster dock vara att foéredra framfor 6kade subventioner. Mindre
progressiva skatter innebdr att foretagens arbetskraftsefterfrigan pa olika
kompetenser far genomslag i premien for olika utbildningar. En uppenbar
nackdel med andra subventioner dr diremot att de ar ett trubbigt instrument
for att uppmuntra till val av just de utbildningar som ger kunskaper som
efterfragas pa arbetsmarknaden.

Promemorian anger tva forslag till hur uttaget av statlig skatt pa
forvarvsinkomster kan minskas. Ur ett statsfinansiellt (statiskt) perspektiv ar
forslagen likvirdiga. Det kan dock inte uteslutas att effekterna pa
individernas utbildningsval med avseende pa utbildningsinriktning skiljer sig
at beroende pa vilket av forslagen som viljs. Som papekas 1 SOU 2008:69,

® Jobbskatteavdraget skulle ocksé kunna géra det mer attraktivt att jobba parallellt med
studierna, vilket kan ledatill att studietiderna forlangs.



tycks en forindring av skiktgrinsen for nir en person betalar statlig skatt
betyda mer f6r individens val av utbildning dn en forindring av den statliga
(marginal-)skattesatsen. Aven om det finns fa studier av sambandet mellan
val av utbildningsinriktning och ekonomiska incitament, kan det likval vara
nagot som boOr beaktas i den slutliga utformningen av en eventuell
forindring av uttaget av statlig skatt.

Sammantaget instimmer Konjunkturinstitutet med regeringens bedémning
att incitamenten till hégre utbildning stirks om uttaget av statlig skatt
minskas. Det dr dock, enligt Konjunkturinstitutets mening, inte sjalvklart att
ett minskat uttag av statlig skatt pa forvarvsinkomster i kombination med
hittills inférda och nu féreslagna jobbskatteavdrag far positiva nettoeffekter
pa benidgenheten att soka sig till hogre utbildning.

Entreprenirskap

Promemorian motiverar dven forslaget till att minska uttaget av statlig skatt
utifrin att det kan leda till 6kat entreprendrskap. Det finns i promemorian
inga argument som skulle understéda detta. Om man med entreprenérskap
menar egenforetagande kan effekten mycket vil ga at motsatt hall eftersom
l6nearbete blir relativt sett mer 16nsamt dn egenforetagande (dir en mindre
del av intikterna beskattas som arbetsinkomst). Den effekt promemorian
mojligtvis kan tinkas referera till dr att o sinkt statlig inkomstskatt leder till
en hogre utbildningsniva och det finns en positiv korrelation mellan
utbildning och egenféretagande, vilket man funnit 1 den empiriska
litteraturen,'” oSkar antalet egenfOretagare pa lang sikt. Det saknas empirisk
evidens for vilken av dessa tva effekter dr storre men atminstone pa kort sikt
torde den forsta effekten dominera.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén.
Foredragande har varit forskningschef Juhana Vartiainen. I den slutliga
handldggningen har prognoschef Urban Hansson Brusewitz deltagit.

Mats Dillén

Juhana Vartiainen

19 e, till exempel, Nykvist (2008) for evidens p& svenska data



