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Statskontorets redovisning — Skyddet av Levande skogar

Konjunkturinstitutet (KI) har valt att kommentera Statskontorets
uppdragsrapport ”Skyddet av levande skogar”, men har inga
synpunkter pa “Naturskydd i ett internationellt perspektiv”’ och
Skrivelsen fran Svenskt Friluftsliv. KI vill frdmst betona vikten
av, samt forutsédttningarna for, att uppna kostnadseffektivitet i
skyddet av skog. KI har inga synpunkter pa forslagen om
administrativa effektiviseringar och fordndringar av det
befintliga  erséttningssystemet, = men  konstaterar  att
skatteférslagen maste utredas vidare for att utréna huruvida de
dr béttre 4n en generell 6kning av anslagen till skogsskydd.

En av Statskontorets uppgifter var att “foresla lampliga och
langsiktigt samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva 16sningar for
att uppné delmaélet” dvs. att till 2010 skydda ytterligare 900 000
hektar skyddsvird skogsmark (sid. 18). En forutsittning for en
kostnadseffektivitetsanalys &r att i den man det & mojligt
virdera samhéllsnyttan av att skydda enskilda skyddsvirda
skogsomraden, i synnerhet om en del av malet dr “skydd av
skog med sd hoga naturviarden som mojligt” (sid. 28). En sadan
virdering dr nodvindig eftersom skyddsvédrda skogsomraden
skiljer sig &t i frdga om natur- och kulturvédrden. KI har, i ett
tidigare regeringsuppdrag, analyserat olika metoder for att
viardera biologisk mangfald och uppmérksammar dér
svarigheten i att skatta sddana virden. Det forefaller emellertid
fullt mojligt  att  klassificera/rangordna de  aktuella
skogsomradena avseende deras skyddsvédrden. Skogsomraden
som dr mycket skyddsvérda beréttigar en hogre kostnad samt ett
starkare skydd &n skogar som &r mindre skyddsvérda.
Dessutom, skogsomrédden som é&r biologiskt skyddsvirda
behover inte vara samhillsekonomiskt skyddsvirda eftersom de
kan ha en hog skyddskostnad i form av uteblivna intékter fran
skogsproduktion. En kostnadseffektiv 16sning krdaver att de
omraden som pé& marginalen har hoga skyddsviarden men laga
skyddskostnader prioriteras i avsittningen.

En kostnadseffektivitetsanalys forsvaras av det faktum att de
olika naturvardsinstrumenten skiljer sig at med avseende pa det
skydd de innebédr. Natturreservat och biotopskydd innebér att
skogsomraden péd obestimd tid undantas fran skogsproduktion
medan naturvardsavtal innebdr ett tidsbegrdnsat skydd.
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Frivilliga avséttningar erbjuder ett mer tveksamt skydd, dir de
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skyddade skogsomradena &r utbytbara och deras kvalitet okénd.

P4 grund av aftt naturvardsinstrumenten har olika egenskaper
utgdér de inte perfekta substitut till varandra. Stadskontoret
konstaterar att "om skyddet av de biologiska virdena kan
uppnas med hjdlp av naturvardsavtal och markégaren 4r beredd
att teckna ett sddant avtal bor detta instrument viljas i forsta
hand” (sid. 88). Slutsatsen bygger p& det faktum att den
genomsnittliga  ersdttningen per hektar dr ldgre for
naturvardsavtal 4n vad den &r for naturreservat och biotopskydd.
Det ska dock pépekas att naturvardsavtalen erbjuder ett
tidsbegrdnsat skydd och att nya avtal maste tecknas (eller
uppkdp goras) nér tiden for befintliga avtal 16pt ut. Pa lang sikt
kan saledes naturvardsavtal bli relativt kostsamma, i synnerhet
for omraden med mycket hoga skyddsvéirden.

KI vill ocksd uppmirksamma att de samhéllsekonomiska
kostnaderna inte bara bestdr av de direkta kostnaderna som
ndmns 1 rapporten, utan &dven av indirekta kostnader som
uppkommer pad grund av att statliga skogsuppkdp och
ersdttningar finansieras av stérande skatter. Statens institut for
kommunikationsanalys  rdknar upp  kostnaderna  for
infrastrukturinvesteringar med 53 procent for att ta hinsyn till
séddana storningseffekter. En sédan upprikning medfor att
kostnaden f6r samtliga naturvardsinstrument, frivilliga
avsittningar undantagna, blir dyrare men samtidigt att
naturvirdsavtal pa marginalen blir relativt billigare jamfort med
naturreservat och biotopskydd.

KI noterar slutligen att Statskontorets rapport saknar en
omvirldsanalys. Skogsskydd forekommer i ménga ldander och
mojligen  forekommer  det  naturvardsinstrument  och
forfarandeprocesser som Sverige kan dra lirdom av. Ett
exempel pé ett nydanande skogsskyddsprogram, baserat pa
frivillighet via ett marknadsméssigt anbudsforfarande, dr det
finska METSO-programmet som testades mellan aren 2002-
2007.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén.
Foéredragande har varit Thomas Broberg.
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