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Remiss — Klimatberedningens slutbetankande ”Svensk
klimatpolitik” (SOU 2008:24) (M2008/1040/Mk)

Konjunkturinstitutet (KI) vill frimst kommentera forslag pé atgérder i
handlingsplanen for att na de foreslagna malen.

KI har haft i regeringsuppdrag att analysera Klimatberedningens forslag for att
uppné Sveriges klimatmal (Specialstudie Nr 18, Konjunkturinstitutet). KI:s
analys utgar fran att en kostnadseffektiv klimatpolitik sétter ett pris pa
koldioxidutsldppen oavsett var utsldppen minskar, vem som minskar utsldppen
eller hur utslédppen minskas. KI:s analys visade att forslag som leder till en
utjdmning av priset pa koldioxid mellan sektorer, som en minskad nedsittning
av koldioxidskatten eller utvidgat handelssystem, dr samhéllsekonomiskt billiga
forslag medan forslag som leder till att priset pa koldioxid divergerar, som hojd
drivmedelsskatt och indexering, dr samhéllsekonomiskt dyra forslag.
Sammanfattningsvis &r det billigare att minska utsldppen i den icke-handlande
sektorn genom att anvénda flexibla mekanismer, &n genom en generell hdjning
av koldioxidskatten som dock i sin tur &r billigare &n Klimatberedningens
forslag. KI kommenterar forst de forslag som ger stor utsldppsminskning per
satsad krona och dérefter forslag som inte dr lika effektiva klimatétgérder.
Avslutningsvis vill KI uppmérksamma Klimatberedningen pa osdkerheter i
berédkningen av koldioxidreduceringen.

Klimatberedningen foreslar en fortsatt satsning pa de projektbaserade
mekanismerna sdsom CDM och JI. KI:s analys visar att EU:s s.k. flexibla
mekanismer (EU ETS, JI och CDM) dr mycket billigare d4n inhemska atgérder.
CDM kan ocksé bidra med teknikutveckling och teknikoverforing till
utvecklingsldnder. En fortsatt satsning pa dessa mekanismer dr hogst motiverad
for att man ska fa storsta mojliga klimateffekt per resursinsats. Det finns saledes
starka skal for att Sverige ska verka for en internationell samordning av
klimatpolitiken. Klimatberedningen foreslar minskad nedséttning av
koldioxidskatten for industri utanfér EU:s utsldppshandelssystem och for jord-
och skogsbruket, vilket innebér att skattenivan hojs fran 21 till 30 6re per kilo
koldioxid. KI:s analys visar att sdnkt nedséttning ar en kostnadseffektiv atgard.
Klimatberedningen foreslar att Sverige bor verka for att EU:s
utsldppshandelssystem utvidgas, att utsldppsritterna auktioneras i storre
utstrackning och att utsldppstaket sétts mer restriktivt. KI:s analys visar att ett
utvidgat handelssystem medfor lagre samhéllsekonomiska kostnader i termer av
BNP-forluster och att auktionering bland annat kan forvéntas 6ka den
ekonomiska effektiviteten. En restriktiv tilldelning av utslappsréitter dér den
handlande sektorn undantas fran koldioxidskatten lamnar ett 6kat utrymme for
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utslépp i den icke-handlande sektorn vilket leder till en mindre BNP-forlust.
Klimatberedningen foreslér stod till forskning och teknikutveckling. KI:s analys
visar att styrmedel som prissitter koldioxidutsldppen kan behdva kompletteras
med atgédrder som framjar teknisk utveckling. Tekniksubventioner bor vara
teknikneutrala for att minska risken for inlasningseffekter och stod till forskning
bor vara sa breda som majligt.

Klimatberedningens forslag om en kilometerskatt pa 1 krona per
fordonskilometer for tunga lastbilstransporter kan inte motiveras av
klimatpolitiska skél. KI:s analys visar att en kilometerskatt inte dr en effektiv
klimatatgérd for att reducera koldioxidutsldppen. Klimatberedningens forslag
om att jarnvagskapaciteten bor 6ka med minst 50 procent dr den dyraste
atgdrden for att reducera koldioxidutsldppen. Jarnvagsinvesteringar bor inforas
om de &r samhéllsekonomiskt lonsamma och inte enbart av klimatpolitiska skal.
Klimatberedningen foreslar fortsatta investeringsstdd. KI:s analys visar att stod
till fornyelsebar energi inte kan motiveras generellt eftersom sddana projekt
redan gynnas av koldioxidskatten som bidrar till energiomstéllningen. Tidigare
investeringsstod har inte varit kostnadseffektiva och ger upphov till hoga
administrationskostnader och incitamentsproblem. Klimatberedningens forslag
om en hdjning pé 70 ore per liter och en indexering av drivmedelsskatten 6kar
divergensen i koldioxidbeskattningen och medfor storre BNP-forlust én en
generell hojning av koldioxidskatten.

KI:s analys av Klimatberedningens skatteforslag (koldioxidskatt, kilometerskatt
och drivmedelsskatt) visar att de leder till minskade koldioxidutsldpp med 1,3
Mton, vilket &r 0,7 Mton mindre 4n Klimatberedningens berdkningar. KI:s
analys av 0kningen av jarnvagskapaciteten leder till en halvering av
Klimatberedningens uppskattade koldioxidreduktion. Det beror framforallt pa att
beredningen har rdknat med att den lastbilstrafik som ersétts har hdgre
koldioxidutsldapp dn vad man generellt brukar anta for fjarrtransporter pa vag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén. Foredragande
har varit Eva Samakovlis.
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