Niringsdepattementet 9 oktober 2007

103 33 STOCKHOLM Dnr.: 6-17-07

Handel med utslappsratter for svavel och kvaveoxider
inkluderande sjofart

Konjunkturinstitutet (K1) vill kommentera rapporten ”Handel med
utsl@ppsrétter for svavel och kvaveoxider inkluderande sjofart”.
Rapporten utgdr redovisningen av ett regeringsuppdrag som givits il
Energimyndigheten, Naturvardsverket, SIKA och Sjofartsverket.
Sjofartsverket har samordnat arbetet.

Sammanfattning

Konjunkturinstitutet (K1) anser att arbete kring ett mgjligt handel ssystem
bor fortsdtta. KI:s principiella standpunkt ar att det styrmedel som bedéms
minska utsl8pp till lagsta samhélleliga kostnad allméant sett bor forordas.
Givet analysernai utredningen verkar det klart att nagon form av

handel ssystem starkt kan bidratill att kostnadseffektiva atgarder for att
minska utsldppen av svavel och kvaveoxider faktiskt blir verklighet. Kl
ser fordelar med att det fortsatta arbetet sker i internationell samverkan
och inkluderar kvantifierbara utsl&ppsmal, samt fordelar och nackdelar
med olikatilldelningsprinciper. K| &r positivt till ett 6ppet system palang
sikt, men ser fordelar med att borja med ett slutet system som bara
inkluderar g6farten.

Handel med utdappsratter for svavel och kvéaveoxider for g ofart
jamfort med alter nativ styrning

Det som utdver en hog kostnadseffektivitet enligt K1 talar for ett
handel ssystem jamfort med alternativ styrning ar:

e Att ett handelssystem &r potentiellt mycket verkningsfullt sett till
mojligheten att minska utsléppen. Det galler i synnerhet om det
utarbetas kvantitativa utsldppsma mellan landernainom det
aktuella geografiska omradet.

e Att det, av framst EG-réttsliga ské, verkar vara svarare och ta
langre tid att genomfdra gemensamma skatte-/avgiftssystem for
dessa lander.

o Att ett handelssystem relativt enkelt torde kunna byggas ut till att
innefatta storre geografiska omraden och integreras med det
befintliga handel systemet for utslgppsréttigheter for koldioxid.

e Att mgjligheten &r god for att méta och kontrollera faktiska
utsl8pp till rimliga administrativa kostnader. Att de kan hdllas |aga
styrks av utredningens beskrivning av att mycket av
kontrollverksamheten som behdvs antingen redan finns eller anda
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behdver byggas ut for att medlemsstaterna skall leva upp till
befintliga EG-direktiv (s. 60ff).

Ett handel ssystem kan bidratill att svavelhalten i bunkerolja
minskar. Behovet av ett handel ssystem for svavel blir dock mindre
om svavelhalten i de bunkeroljor som anvandsi de relevanta
omradena kan sankas (t.ex. vialagstiftning om sankning av
svavelhalt och/eller genom anvandande av svavel skatt). Om
svavelrikare oljafritt kan bunkras utanfor det reglerade omradet
men kan anvandas inom det stérks argumentet for ett

handel ssystem. Behovet av handel ssystem for kvaveoxider &
motiverat oavsett branslets inneboende egenskaper, eftersom
utsl@ppen skapas i samband med foérbranningen.

Synpunkter pafortsatt arbete med handelssystems utformning

Kl instammer i att en fortsdttning av arbetet bor sker i samarbete
med andralander kring Ostersjon och Nordsjon (s. 87). | det
internationella samarbetet anser K1 att det & angelget att utarbeta
kvantitativa utsldppsmal betraffande den internationella §6fartens
regionala utsl&pp av svavel och kvaveoxidutsligpp i Ostersion och
Nordsjon. Tydliga och kvantifierade utsl&ppsmal underlattar
utvardering av miljopolitiken och kan ocksa forenkla foretagens
investeringsbes| ut.

Betraffande betydelsen av att anvanda ” vaxelkurser” som beaktar
skillnader i skadekostnader (s. 47ff) vill KI betona att &ven om det
kan finnas stora geografiska skillnader i skadekostnader sa &
behovet av att fatill stand ett verkningsfullt och (relativt)
kostnadseffektivt system pa plats for den internationella sjofarten
antagligen storre an att vanta pa samsyn kring val avvagda
"vaxelkurser”. Det kan i sammanhanget noteras att befintliga
regel- och avgiftssystem till land i stor utstrackning redan hanterar
(eller kan hantera) skillnader i 1okala/regionala skadekostnader,
exempelvis genom olika gransvarden for

forbranningsanl &ggningar.

Om det beddms som viktigt att inte Gverskrida kritiska
belastningsgranser sa & utslappsmal i termer av tak att foredra
framfor utddppsmal definierade i termer av t.ex. utslépp per kWh
eller tonkilometer. | ett dutet s.k. cap and trade system (dvs. dar
ett tak sétts for uts dppen men handel tilldts under taket) kan
berdrda stater gemensamt bestdmma den total a utslppsméangden
inom ett geografiskt omrade for §j6farten. Fordelen med ett sddant
angreppssétt ar att de samarbetande landerna far ett verktyg for att
kontrollera att kritiska belastningsgranser inte 6verskrids. | likhet
med handel ssystemet for koldioxid récker det med att sétta ett tak
for de totala utsldppen och ldmnatill de reglerade aktdrerna att
bestamma vilka dtgéarder som &r |6nsamma att vidta.

| de handelssystem som skisserasi utredningen utgas fran de
referensnivaer av svavel- och kvaveoxidutsldpp som definieras av



MARPOL, annex V1, dvs. den sk. IMO-kurvan. K| foreslar att
mojligheten att franga referensnivaer for utslapp reds ut.
Betréffande tilldelning av utdl 8ppsrétter ar, ur ett
samhallsekonomiskt effektivitetsperspektiv, auktionering den
teoretiskt sett mest attraktiva ldsningen.

o KIl vill betona, utifall ett dppet system véljs, att fordelarna med
auktionering av utsldppsrétter sannolikt forstarks. Exempelvis
undviks svarigheter att hitta en réttvistilldelning baserat pa
referensnivaer for olikatyper av verksamheter, eftersom aktorerna
blir tvungna att kopa sd manga de behdver, vilket &r i linje med
principen att fororenaren betalar.

o Generellt sett &r det battre med ett 6ppet system, men K1 gor
beddmningen att det verkar motiverat att bdrja med ett slutet
system for gofarten. Att doma av utredningens material &r
atgardskostnadernai genomsnitt avsevart lagre till sjoss én paland
(s.41, 65f). Av kostnadseffektivitetsskéal ar det darfor till j6ss som
utsl8ppsreduktioner i forsta hand bor ske. Det torde darfor inte
heller innebéra nagra storre samhallsekonomiska
effektivitetsproblem att borja med ett Sutet system. Malet att pa
ett kostnadseffektivt satt minska utsléppen av svavel och
kvaveoxider innebar dock i forléangningen att fler sektorer an
sjofarten bor ingai ett eventuellt handel ssystem. Dettatalar for ett
Oppet system pa sikt. | linje med tanken ett mal, ett medel &r det da
logiskt att NOx-avgiften och svavel skatten avvecklasi Sverige om
landbaserade anlaggningar integrerasi samma system. De
svarigheter som namnsi utredningen att anpassa regel systemen till
land (s. 77-79) verkar dock vara betydande och relativt
tidskrdvande, vilket ytterligare talar for att borja med ett slutet
system for gofarten.

o Kl stéller sig positiv till en mgjlighet att spara utd dppsrétter ver
tid (s.k. "banking”), dvs. att inte baratill&ta handel i rum utan
ocksai tid (jfr. s.50), eftersom detta under vissa forutsattningar
kan minska den ekonomiska risken férknippad med investeringar
for att minska svavel- och kvéaveoxidutslgpp.

Bedlut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén och
foredragande har varit Henrik Hammar.
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