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Den nya formulering som foreslas f6r miljémalet “Begransad klimatpaverkan” i
rapporten betonar att Sverige skall verka internationellt f6r att begrinsa den globala
klimatpaverkan. Konjunkturinstitutet (IKI) 4r positivt till en 6kad internationell
inriktning pa det svenska klimatarbetet da detta dr viktigt inte minst ur synvinkeln
att det finns stora effektivitetsvinster att himta genom att ha ett globalt perspektiv
pé vilka atgirder som skall anvindas for att begrdnsa den globala klimatpéaverkan.

Den bedémning som gors i rapporten att det nationella delmalet f6r utslipp av
vixthusgaser under perioden 2008-2012 kommer att uppnas verkar rimlig enligt KI.
Sirskilt som den redovisade prognosen visar att delmalet -4% (i forhéllande till
1990-ars utslipp) uppnas med fOrutsittningen att utslippen minskar i betydligt
lingsammare takt f6r prognosperioden 2008-2012 dn f6r den historiska perioden
1990-2005 i forhallande till den ekonomiska tillvixten. Potentialen for
utslippsminskningar kommer antagligen att vara mindre f6r prognosperioden dé en
hel del av de billigare dtgirderna redan vidtagits f6r att minska utslippen under den
historiska perioden. KI delar uppfattningen som fors fram i rapporten om att det
frimst dr introduktionen av ekonomiska styrmedel pd klimatomridet sedan 1990
som lett fram till denna historiskt sett positiva utveckling betriffande utslippen av
vixthusgaser. KI har heller inget att anmirka pd den bedémning som gors i
rapporten att det nationella delmalet 2008-2012 skulle uppnis med god rage om
prognosen dven inkluderade anvindningen av flexibla mekanismer.

I den redovisade prognosen pa lingre sikt, fram till 2020, minskar utslippen i 4n
lingsammare takt dn i prognosen for delmalet 2008-2012 i férhéllande till den
ekonomiska tillvixten. I Sveriges klimatstrategi for att uppna malet om 25-30 %
minskning av utslippen av vixthusgaser till 2020 f6reslas en rad dtgirder och dven
en ny malkonstruktion i form av ett s.k. avrikningsmal, som ju inte beaktar om
atgirderna ger reduktionen av vixthusgaser i Sverige eller utomlands. KI har i flera
rapporter visat pa de samhillsckonomiska vinsterna av att inféra en sidan
malkonstruktion och menar att inférandet av ett avrikningsmal ger goda
samhillsekonomiska férutsittningar att na ett ambitiost klimatmal till 2020.

I de étgirder som foreslds fOor att uppna klimatmaélet 2020 ingdr att Sverige skall
verka for att EU genomfér en central tilldelning av utsldppsritter, ©6kad
auktionering av utslippstitter och en restriktiv tilldelning av utslippstitter for
kommande period. De handlande sektorerna kommer siledes att i storre
utstrickning f4 kopa utslippstitter pd marknaden eller genomfbra egna
utslippsminskningar under kommande period. Inom ramen f6r ett avrikningsmal
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betyder detta att de icke-handlande sektorerna, som i allminhet har hdégre
atgirdskostnader for att minska utslippen, inte behdver minska sina utslipp i
samma omfattning som vid en generds tilldelning av utsldppsritter for att Sverige
skall uppné klimatmalet. KI stiller sig positivt till en sidan sambhillsekonomiskt
motiverad inriktning av klimatpolitiken. Institutet anser vidare att en ytterligare
foreslagen atgird som leder i samma riktning, och som innebir att Sverige
inforskaffar utslippsteduktionsenheter genom att investera i klimatprojekt i andra
linder dir kostnaderna foér utslippsminskningar dr ldgre, bor utnyttjas i 6kad
omfattning till 2020.

I rapporten framfors ocksd tanken att vigtransporter i framtiden kan innefattas i
handelssystemet. KI sympatiserar med denna tanke d4 institutet pi uppdrag av bl.a.
FlexMex2-utredningen har genomfért ett antal konsekvensanalyser —dir
transportsektorn inkluderas i handelssystemet, och som visar att detta skulle leda till
vilfirdsvinster jimfért med ett handelssystem som inte inkluderar transportsektorn
eftersom kostnaden fOr att undvika klimatutslipp 4r hégre i denna sektor dn i
minga andra sektorer. KI anser i likhet med rapporttérfattarna att det emellertid
foreligger behov av ytterligare analys av denna fragestillning.

I rapporten féreslas ocksd en omprévning av klimatinvesteringsprogrammet
KLIMP som KI anser vara motiverad med utgingspunkt frin institutets egen
utvirdering av KLIMP som visar att 39 procent av bidragen skulle kunna ha
fordelats mer kostnadseffektivt. KLIMP: s héga administrationskostnader, problem
med dubbelstyrning, sneda incitamentsstruktur samt manga underordnade mal
utgor ytterligare skal till att ifragasitta styrmedlet.

I rapportens konsekvensanalys saknar emellertid KI en utredning om hur den
klimatpolitiska strategin infér 2020 péaverkar andra lokala luftutslipp som
kviveoxider (NOx), svaveldioxid SO2 och partiklar, och som berér miljdmalen
”frisk luft”, ”bara naturlig forsurning” och ”ingen 6vergddning”. Institutet har
nyligen 1 en rapport belyst att valet av klimatpolitisk strategi (utsldppsritter och
avrikningsmal kontra minskning av utslipp péa inhemsk grund) ger skilda effekter
pd den inhemska fossila forbrinningen och didrmed ocksa pd utslippen av NOx
och SO2. Dirfér kommer valet av klimatpolitisk strategi att paverka storleken pa de
atgirder som behdvs for att minska andra luftutslipp. Hir ger en klimatpolitisk
strategi baserad pa utsldppsritter och avrikningsmal att kraftfullare dtgirder behdvs
for att minska andra luftutslipp jamfort med en klimatpolitisk strategi dir all CO2-
minskning sker inom landet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Mats Dillén och féredragande
har varit Géran Ostblom.
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