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Promemoria om ”Sankta socialavgifter for vissa delar av

tjanstesektorn”
(Fi 2007/4468)

I promemorian foreslir regeringen att vissa delar av tjinstesektorn skall medges
nedsatta socialavgifter i syfte att varaktigt 6ka sysselsittningen, férbittra den
samhallsekonomiska aktiviteten och minska svartarbetet i den svenska ekonomin. De
delar av tjinstesektorn som skall omfattas av forslaget dr bl.a. reparation och service
av personbilar, motorcyklar, mopeder och cyklar, restauranger, catering, hotell,
vandrarhem, stugbyar, taxi, skomakare och frisérer. Féretag med verksamhet inom
savil avgiftsreducerade omraden som fullt avgiftspliktiga omraden maste, for att fa del
av nedsittningen, kunna férdela avgiftsunderlaget mellan dessa tva omraden.

Konjunkturinstitutet stéller sig i princip positiv till nedsittningar av socialavgifter inom
vissa delar av tjinstesektorn, med hinvisning till den positiva effekt som kan uppnas
pé arbetsutbudet. Det 4r dock oklart i vilken omfattning de sektorer som valts ut i
promemorian leder till de tinkta positiva effekterna pa arbetsutbudet. Forslaget kan
ocksa i nagon man minska problemet med svartarbete i berérda branscher och
medfdra att vissa ldgproduktiva arbetss6kande som tidigare inte varit anstillningsbara
blir anstillningsbara efter reformen. Institutets i grunden positiva syn pa forslaget
villkoras av att nedan nimnda kontroll- och grinsdragningsproblem kan hanteras.

Konjunkturinstitutets beddmning av dynamiken av den féreslagna férindringen
innebir att foretagsvinsterna stiger pa kort sikt i de subventionerade branscherna. Pa
lang sikt medf6r emellertid férindrade priser till £6ljd av ett 6kat utbud att
vinstandelen atergar till utgangslidget. Av samma skil kan relativlénerna férvintas stiga
pa kort sikt i de subventionerade sektorerna, medan de blir oférindrade pa ling sikt.
Relativpriserna férindras emellertid pad ling sikt till £6ljd av att priserna sjunker i de
subventionerade sektorerna. Totalt kan relativpriset pa tjanster i de berérda
branscherna pa ling sikt férvintas minska med mellan 5 till 8 procent enligt institutets
berdkningar.

Det ldgre relativpriset leder till att efterfragan stiger pé tjdnster fran de
subventionerade sektorerna. En hégre produktionsvolym i de berérda branscherna
kommer till stind genom att sysselsittningen stiger inom dessa sektorer. For
nirvarande dr omkring 125 000 personer sysselsatta i de berérda branscherna. Med
rimliga antaganden om efterfrigans priskinslighet kan sysselsdttningen i de berérda
branscherna pa lang sikt dirfor forvintas 6ka med i storleksordningen 10 000
personer. Osikerheten i denna kalkyl dr emellertid mycket stor.

Till stor del kan den hdgre sysselsittningen i de berérda branscherna komma att ske
péa bekostnad av sysselsittningen 1 andra branscher. En viss 6kning av den totala
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sysselsittningen kan dock komma till stind eftersom att arbetstillfillena 6kar f6r
lagproduktiva personer och genom att arbetsutbudet kan komma att 6ka hos képarna
av de subventionerade tjinsterna, under férutsittning att de subventionerade
tjdnsterna dr ndrmare substitut till ”gbr-det-sjilv-arbete” 4n andra varor och tjanster.
Kop av exempelvis reparationstjanster dr nagot som kan 6ka kdparens arbetsutbud,
medan kép av hotelltjanster sannolikt tenderar att stimulera konsumtion av fritid.
Konjunkturinstitutet ifragasitter dirfér om de foéreslagna delarna av tjanstesektorn
som skall medges nedsatta socialavgifter ir de tjinster som bist stimulerar
arbetsutbudet f6r kdparen av tjdnsten. Det giller i synnerhet férslaget om att sdtta ner
socialavgifterna for hotell, vandrarhem och stugbyar.

En risk med avsteg fran likformig beskattning ér att det leder till politiska patryck-
ningar fran sektorer som inte omfattas av skattelittnaden. Detta problem understryks
av att det finns grinsdragningsproblem avseende vilka delar av tjdnstesektorerna som
kommer att medges nedsatta socialavgifter. Institutet vill dirfér betona vikten av att
hélla emot patryckningar av detta slag sd att nedsittningarna av socialavgifterna
begrinsas till sektorer dir patagliga effektivitetsvinster kan pavisas. Dirtill uppkommer
ett stort behov av att kontrollera att de sektorer som omfattas av nedsittningen
verkligen tillh6r den kategori som r tinkt att subventioneras. Da ett av motiven till
skatteldttnaden dr att konkurrera med den del av den svarta sektorn som
tillhandahaller samma tjdnster, maste méjligheterna att felaktigt utnyttja
skatteldttnaden begrinsas sa att inte tjanster som tillhandahalls vitt, och inte ticks av
skatteldttnaden, felaktigt klassificeras som en tjidnst vilken dr berittigad till nedsittning.

Konjunkturinstitutet anser det mycket angeldget att en vil fungerande kontroll inrittas
som begrinsar felaktigt utnyttjande. Samtidigt dr det viktigt att utforma avgrinsningen
pd ett sdtt som minimerar snedvridningar av konkurrensen till £6ljd av att viss
verksamhet dr berittigad till nedsatta socialavgifter och att féretag organisatoriskt kan
ha verksamhet i flera delsektorer eller vara inriktade mot olika kundsegment.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
avdelningschef Urban Hansson Brusewitz.
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