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Statens avtalsforsakringar (Rapport 2001/02:11)
(Dnr 2002:34(4))

Konjunkturinstitutet forordar stor forsiktighet nar det galler forandringar i betalnings-
systemet for statens avtalsforsakringar och menar att analysen i rapporten ar alltfér
partiell.

Vid nuvarande regler avspeglar myndighetens premie férhallandevis val den forsak-
ringsmassiga kostnaden for de avtalade férmanerna i varje enskilt fall. En hogre
premie motsvarar saledes normalt hdgre under tidsperioden intjanade formaner.
Eftersom systemen till stor del ar formansbestamda innebar en I6nedkning for en
person som ar 60 ar en stérre 6kning av nuvardet av framtida férmaner an fér en
person som ar 30 ar. Att premiedkningen blir stdrre i det forra an i det senare fallet bor
ses i perspektivet av att den 6kade pensionsformanen ocksa ar storre for den aldre
personen, vilket inte gors i erforderlig utstrackning i rapporten. En mera relevant och
rattvisande analys bor saledes explicit beakta hur en férandrad |6n paverkar inte bara
premien utan ocksa nuvardet av formanerna vid olika aldrar och olika Idnenivaer.
Fragan om huruvida "aldersdiskriminering” foreligger bor belysas fran en sadan
bredare analys.

Att premierna ar forhallandevis héga for I6nedelar utéver 7,5 prisbasbelopp avspeglar
pa samma satt att de tilkommande avtalsmassiga féormanerna ar forhallandevis héga.
Om premierna skulle utjamnas i detta avseende skulle detta innebara en implicit sub-
vention till héga 16ner som indirekt skulle baras av personer med lagre 16ner. En
sadan omfordelning kan anses sta i motsattning till de férdelningseffekter som
riksdagen tagit stallning fér genom utformningen av det sammantagna transfererings-
och skattesystemet.

Genomgripande férandringar av premiebetalningssystemet riskerar saledes att skapa
skillnader mellan den faktiska kostnaden for t.ex. en anstalining eller en I6neandring
och den kostnad den beslutande myndigheten bar. Sddana avvikelser riskerar att
skapa samhallsekonomiska snedvridningar samt fordelningseffekter som star i mot-
sattning till riksdagens stallningstaganden. Dessa aspekter bor analyseras noga och
vagas mot de skal for férandringar som diskuteras i rapporten. Ett satt att minska mal-
konflikterna inom detta omrade ar att allmant fortsatta och paskynda évergangen fran
féormansbestamda till avgiftsbestdmda system. Enligt Konjunkturinstitutets mening ar
detta en battre strategi an att i betydande grad frikoppla den enskilde myndighetens
avgift fran den aktuariemassiga avgiften.
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Atgarder for att minska osékerheten och 6ka informationen om premiernas storlek ar
daremot allmant valkomna. Forslaget om att basera premierna pa Konjunktur-
institutets prognoser torde 6ka traffsakerheten och darmed minska storleken pa
justeringarna i efterhand. Konjunkturinstitutet tillstyrker darfér denna férandring.
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