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Sammanfattning

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) dr en statlig utredning
som avser att nirmare analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna av en
kortare genomsnittlig arbetstid. Tidigare utredningar pa omradet inkluderar bl.a.
1986-4rs s.k. Semesterkommitté, 1987- och 1995-4rs Arbetstidskommitté, samt
den s.k. Arbetstidsgruppen 2000. Dessa utredningar har pa olika sitt saval belyst
hur arbetstidens forliggning 6ver tiden kan vintas paverka arbetstagare och
arbetsgivare som uppskattat hur vissa mer eller mindre explicita forslag kan
tinkas paverka den samhaillsekonomiska utvecklingen i stort. De har dven
foreslagit hur det parlamentariska arbetet med arbetstidsfragan ska bedrivas i
framtiden.

Knas gav i slutet av 2001 Konjunkturinstitutet (KI) i uppdrag att analysera
effekterna av att genom lagindring férkorta arbetstiden. De beriknings-
alternativ som avsdgs var en sinkning av veckoarbetstiden fran 40 till 38 timmar
under fyraarsperioden 2004-2007, en sinkning av veckoarbetstiden fran 40 till
35 timmar under tioarsperioden 2004-2013, och en fem dagars forlingd ledighet
2004-2007 (antingen inom ramen for den redan existerande semesterlagen eller
inom ramen f6ér en ny lag om betald ledighet). Det forslag om kortare arbetstid
som under sommaren 2002 sedan féreslogs i delbetinkandet ”Tid — for arbete
och ledighet” tar avstamp 1 det sistnimnda alternativet ovan avseende en ny lag
om betald ledighet. Férslaget innebir en ny lagstiftning om minskad arbetstid
genom utokad ledighet och dndrad lagstiftning om arbetstid och semester.
Ledigheten ir enligt forslaget tinkt att inforas successivt med tva dagar 2004
och sedan med ytterligare en dag per ar under de efterfoljande tre aren. Lagen ér
tinkt att ge varje arbetstagare en s.k. timbank (ej 6verstigande 400 timmar) som
mojliggor att den utdkade ledigheten kan disponeras i savil dagar som timmar.
Ledigheten ska forliggas enligt arbetstagarens 6nskemal. Arbetsgivaren ska
emellertid kunna férhindra den 6nskade ledigheten 1 de fall den medfér en
pataglig storning av verksamheten.

Med utgangspunkt fran Kl:s samhaillsekonomiska konsekvensanalys, sda som
den presenteras i bilaga 2 till utredningen, avstyrker KI férslaget om att genom
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lagindring férkorta den genomsnittliga arbetstiden. KI idr i stillet av den
uppfattningen att arbetstidens lingd bor bestimmas 1 samspel mellan
arbetsmarknadens parter. Analysen i bilaga 2 antyder i sjilva verket att det ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv snarare dr 6nskvirt att med olika medel frimja
en 6kning och inte en minskning av den genomsnittliga arbetstiden. Detta
resonemang forstirks av det faktum att den period under vilken arbetstiden
enligt kommitténs forslag ir tinkt att kortas sannolikt kommer att priglas av en
naturlig arbetskraftsminskning i och med att andelen yrkesarbetande personer
kommer att minska.

I det féljande ges en mer utforlig bakgrund till KI:s avstyrkande.

Samhaillsekonomiska effekter av kortare arbetstid

Det ar naturligtvis svart att pa forhand uppskatta de framtida samhills-
ckonomiska effekterna av en kortare genomsnittlig arbetstid. Detta har
framforallt att géra med att arbetstidens lingd har en inverkan pa ett antal olika
faktorer som, i sin tur, samtliga dr av betydelse f6r ekonomins pro-
duktionsférmaga. Dirutdver tillkommer svarigheten att effekterna pa dessa
taktorer kan vara savil kvalitativt sett oklara (detta giller t.ex. effekten av en
kortare faktisk arbetstid pa den genomsnittliga arbetsproduktiviteten) som
varierande 6ver tiden (detta giller t.ex. effekten pa den reala timlénen).

En annan forsvirande omstindighet som ar vird att framhalla ér att en
minskning av arbetstiden kan — dtminstone till en viss del — motverkas av ett
hégre 6vertidsuttag och kanske t.o.m. en nagot ligre sjukfranvaro. I synnerhet
den sistnimnda effekten dr emellertid 1 h6g grad osiker eftersom vér kunskap
om vad sjukfrinvaron beror pa for nirvarande ir knapphindig. Aven effekten
pa overtidsuttaget dr svar att ha en uppfattning om eftersom den bl.a. beror pa
mingden ledig arbetskraft i utgangsliget, savil inom enskilda sektorer och hela
ekonomin i stort som inom olika yrkeskategorier och geografiska omraden. KI
riknar med att ungefir 80 procent av en forindring i lagstadgad arbetstid slar
igenom pa den faktiska arbetstiden. Detta innebir t.ex. att om den lagstadgade
veckoarbetstiden minskar med 60 minuter sa minskar den faktiska arbetstiden
med nastan 50 minuter. Detta genomslag dr dock osikert, och det kan inte
uteslutas att det kan vara bade mindre och stérre an 80 procent. Pa lang sikt
torde det emellertid vara stérre dn pa kort sikt — detta talar fOr att ett genomslag
1 narheten av 80 procent kan tjana som riktmirke i en analys av de mer
langsiktiga effekterna av en genom lagstiftning kortare arbetstid.

KT tar i sin analys som utgangspunkt att varken produktiviteten eller antalet
sysselsatta personer pa ling sikt kan vintas paverkas av arbetstidens lingd. Det
foljer fran detta att en rimlig uppskattning idr att en arbetstidstérkortning pa laing
sikt kan vintas minska produktionen i ungefar samma utstrickning som antalet
faktiskt arbetade timmar per anstélld. Detta innebir att en genom lagstiftning
minskad veckoarbetstid fran 40 till 38 timmar kan vintas minska antalet faktiskt
arbetade timmar och produktionen med omkring 3,5 procent pa lang sikt, och
att en minskning fran 40 till 35 arbetstimmar kan vintas minska antalet faktiskt
arbetade timmar och produktionen ungefir 2,5 ganger sa mycket. En 6kning av



ledigheten med fem dagar beriknas minska produktionen med 1,2-1,5 procent
pa lang sikt.

De samhillsekonomiska effekterna av en arbetstidstérkortning kan sigas besta
av tva komponenter. A ena sidan kommer produktionsbortfallet att fordelas
over befolkningen i form av ligre arsloner, transfereringar och offentlig
konsumtion. Detta innebir bl.a. att serviceniva och tillginglighet pa skola, vard
och omsorg blir ligre dn vad den skulle ha varit 1 annat fall i en utstrickning
som ungefir motsvarar arbetstidsférkortningen fér offentligt anstillda. Aven
alderspensioner — som numera ir knutna till inkomstutvecklingen och
produktionen — kommer att bli ligre. A andra sidan far Iéntagare, men inte
6vriga befolkningsgrupper, nytta av den kortare arbetstiden i form av mer
ledighet. En arbetstidstérkortning resulterar pa detta vis i en omfdrdelning till
nackdel for framforallt arbetslosa, studerande och pensionirer. Som
Konjunkturinstitutet visar i bilaga 2 (s. 339) blir den samhillsekonomiska
nettoeffekten av en arbetstidstérkortning med storsta sannolikhet negativ. 1
bilagan gors en grov uppskattning av vilfirdseffekterna genom att viga ligre
privat och offentlig konsumtion mot den 6kade fritiden. Om den 6kade fritiden
virderas utifran 16nen efter skatt blir slutsatsen att en arbetstidsférkortning
leder till en samhallsekonomisk vilfirdsforlust, da stora skattekilar gor
(obeskattad) fritid relativt billig jimfért med privat och offentlig konsumtion.

Det ar viktigt att podngtera att den period under vilken arbetstiden enligt
kommitténs forslag dr tinkt att kortas (d.v.s. fr.o.m. 2004) sannolikt kommer att
priglas av en naturlig arbetskraftsminskning i och med att andelen
yrkesarbetande personer — de som har det huvudsakliga f6rsorjningsansvaret for
den vixande icke-arbetande delen av befolkningen — kommer att minska.
Denna effekt kommer att bli sirskilt pataglic om ungefir 7-10 ar dd de stora
kohorterna frin 1940-talet trider in i pensionsaldern. Den édldrande svenska
befolkningen kommer att skapa stora och férutsigbara budgetproblem f6r den
offentliga sektorn. Detta innebir alltsa att utvecklingen framéver av
demografiska skil med stor sannolikhet kommer att priglas av en konflikt
mellan ett minskande arbetsutbud och ett 6kande krav pa omsorg, pensioner
och vard. En genom lagstiftning férkortad arbetstid riskerar att forvirra denna
konflikt. Den svenska aldersutvecklingen stirker argumentet mot en lagfist
arbetstidsférkortning.



Overgripande intryck

Utredningens delbetinkande ar f6r det mesta vilskrivet — och det faktum att
“En central del i kommitténs 6vervigande har varit den samhillsekonomiska
konsekvensanalys som Konjunkturinstitutet har gjort f6r kommitténs rakning.”
(s. 14 i utredningens delbetinkande) visar att utredningen i méangt och mycket
har tagit till sig resonemang och slutsatser fran gangse nationalekonomisk
teoribildning. Det dr mot denna bakgrund inte férvanande att utredningens
slutgiltiga forslag om kortare arbetstid ligger ndra de av Kl:s
berikningsalternativ som innebar det ligsta produktionsbortfallet och minsta
samhaillsekonomiska kostnader, samt att utredningen dartill noterar att
aldersutvecklingen i Sverige i sig innebdr firre arbetstimmar i ekonomin som
helhet och ett storre behov av omsorg och vard.

Utredningen har diskuterat tva olika sitt for den utékade ledighetens inférande;
antingen inom ramen f6r en utbyggd semesterledighet till totalt 30 dagar per ar
eller inom ramen for en helt ny lag som mojliggor betald ledighet motsvarande
ytterligare fem ledig dagar per ar. I Kl:s bilaga uppskattades de troliga effekterna
av bada dessa alternativ — och utredningen har tagit fasta pa att en 6kad
semesterledighet inom ramen for semesterlagen inte skulle leda till att samtliga
arbetstagare far del av reformen eftersom flertalet offentliganstillda redan pa
torhand har en arlig semester som Gverstiger 25 dagar. Manga offentliganstillda
har i sjilva verket redan nu mer 4n 30 dagars betald ledighet per ar — och dessa
individer skulle alltsé inte alls kunna tillgodogoéra sig en utbyged
semesterledighet om genomslaget begrinsas av 30 dagar per ar.

Kapitel 3 i utredningens delbetdnkande redovisar pa vilka sitt en arbets-
tidsforkortning allméint kan vintas paverka samhillsekonomin. Denna
fragestillning ligger nira det uppdrag som KI fick fran utredningen. Kapitlet
aterger pa ett balanserat sitt material fran Kl:s bilaga — detta giller i synnerhet
for skrivningarna om arbetstidens betydelse for hilsa och vilbefinnande och
arbetstidens effekt pa driftstid och produktivitet. Det ér viktigt att understryka
att det inte verkar finnas nagot generellt samband mellan arbetstidens lingd och
arbetshilsan. Inte heller arbetstidens betydelse for arbetsproduktiviteten 4r klar.
Det ar bra att utredningen ér tydlig pa dessa punkter. I kapitel 3.3.1 beskriver
utredningen de samhillsekonomiska effekterna i stort av kortare arbetstid —
dven denna skrivning tar i mangt och mycket fasta pa den ekonomiska analysen
1 KI:s bilaga. Svarigheten att uppskatta effekten av en kortare arbetstid pa
arbetslésheten poingteras i kapitel 3.3.2. Aven effekten av Sveriges aldrande
befolkning pa utbudet av arbetstimmar och sambhillets f6rsorjningsbérda
beskrivs pa ett tjanligt satt 1 kapitel 3.3.3.

De sambhillsekonomiska effekterna av en kortare arbetstid sa som de beskrivs i
KI:s bilaga aterges i detalj av utredningen i kapitel 5. KI har inga invindningar
mot det sitt pad vilket utredningen redovisar de centrala resultaten fran detta
arbete. Detta kapitel ger en tillfredsstillande 6versikt av Kl:s rapport, och
kommitténs slutsats av analysen, som édr ”... att det finns samhallsekonomiska
konsekvenser av en genom lagstiftning forkortad arbetstid som inte kan
forbises.” (s. 138), dr vil vald. Dessutom understryker kommittén att ett



alternativ med en férkortad arbetstid som fér relativt sma samhillsekonomiska
konsekvenser bor foreslas ("En samlad bedomning av redovisade
overviganden, sirskilt 1 kapitel 5, leder fram till att kommittén bor férordna en
minskning av arbetstiden som idr férhallandevis begrinsad.” (s. 143).)

Ovrigt

KT har i sina berdkningar i bilaga 2 utgitt ifran tva s.k. referensscenarier som
beskriver den ekonomiska utvecklingen i stort utan en genom lagstiftning
minskad arbetstid. I det ena scenariot minskar den genomsnittliga arbetstiden
genom kollektivavtal, och i det andra sker ingen sadan minskning. Dessa tva
scenarier kan betraktas som nagon form av ytterligheter — det dr maoijligt att det
verkliga utfallet hamnar nagonstans mellan dessa utvecklingsbanor. Det dr
naturligtvis tinkbart att den verkliga utvecklingen skulle kunna bli sidan att det
inte blir ndgra avtalsmissiga forkortningar av arbetstiden under den period da
arbetstiden reduceras via lagstiftning, och att avtalsmissiga foérkortningar inleds
igen efter den genom lagstiftning genomdrivna minskningen i arbetstid. Som
papekades av KI i en promemoria riktad till Knas, daterad den 21 mars 2002,
blir emellertid en sddan analys med nédvindighet mycket spekulativ. Det dr
svart att pa forhand veta hur arbetsmarknadens parter kommer att agera nir en
lagstiftad kortning av arbetstiden inf6rs — och det finns for nirvarande ingen
forskning (varken empirisk eller teoretisk) som kan vigleda i fraigan om i vilken
utstrickning kollektivavtalade arbetstidsminskningar kommer att forindras nar
arbetstiden kortas genom lagstiftning.

Det kan mojligen tyckas vara intuitivt tilltalande att de kollektivavtalade
arbetstidsminskningarna helt och héllet upphor nir arbetstiden kortas pa annat
sitt, t.ex. genom lagstiftning. Detta beh6ver emellertid inte vara fallet, och det
ar enkelt att se varfor. Antag t.ex. att arbetsmarknadens parter redan pa férhand
har riknat med en stor arbetstidsminskning via lagstiftning, och att de har
anpassat de kollektivavtalade arbetstidsminskningarna efter detta. Om det nu
skulle visa sig att den lagstiftade minskningen i arbetstiden blir mindre 4n vintat
skulle den ju t.o.m. kunna resultera i att de avtalade arbetstidsminskningarna blir
mer omfattande. I och med att det inte gar att pa férhand veta vad
arbetsmarknadens parter forvintar sig i detta avseende ir det enda rimliga att
gora den ekonomiska konsekvensanalysen av de olika forlagen pa det sitt som
KT har gjort. En orimlig konsekvens av att helt och hiéllet ta bort de avtalade
arbetstidsminskningarna nir arbetstiden kortas via lagstiftning skulle t.o.m.
kunna bli att en lagstiftad arbetstidsférkortning i sjdlva verket kan féra med sig
att den genomsnittliga arbetstiden, och antalet arbetstimmar i ekonomin som
helhet, 6kar (detta skulle bli fallet om de kollektivavtalade arbetstidsminsk-
ningarna var storre dn de lagstiftade). Det dr viktigt att understryka hir att en
sadan ekonomisk analys — som ju i praktiken skulle kunna leverera det orimliga
resultatet att en lagstiftad arbetstidsforkortning leder till ett hogre antal arbetade
timmar och didrmed en hégre produktion — dr spekulativ och 1 mangt och
mycket t.o.m. orealistisk.

KI konstaterar avslutningsvis att helhetsintrycket av utredningens del-
betinkande dr gott och att utredningen verkar ha gjort ett fullgott arbete vad



giller att ta till sig och édterge den analys som har kommit den till del genom
olika expertbilagor. Nagot som emellertid forsvarar for lisaren ar det faktum att
flertalet imnen tas upp pa ett flertal stillen i texten. Detta giller t.ex.
skrivningarna om arbetstidens betydelse f6r hilsan som berors lite varstans i
delbetinkandet (t.ex. 1 kapitel 3.3.1, 3.2.4, 3.4.1, 4.1.2,4.2.2, 4.3.2, 7.3.1). Som
det nu dr tvingas lasaren alltfor ofta dterkomma till snarlika skrivningar, och
detta upprepande inslag innebir att dispositionen av texten blir till vissa delar
oklar.

KI:s uppfattning i fragan

KI avstyrker forslaget om att minska den genomsnittliga arbetstiden genom
lagindring. KI anser allmént att arbetstidens lingd istillet bér bestimmas i
torhandling mellan arbetsmarknadens parter. Det faktum att befolkningen
aldras forstirker dessutom argumentet mot en via lagstiftning minskad arbetstid.
Analysen i bilaga 2, som ju patalar savil tydliga samhillsekonomiska kostnader
torknippade med en lagfist arbetstidsforkortning som inneborden av en
aldrande befolkning f6r ekonomins produktionsférmaga och samlade utgifter,
leder till slutsatsen att det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv snarare ir
onskvirt att med olika medel frimja en 6kning och inte en minskning av den
genomsnittliga arbetstiden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson efter
foredragning av Tomas Lindstrom.
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