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Sammanfattning

Konjunkturinstitutet delar utredningens bedémning om att det behdvs ett markerat
nivalyft for den ekonomiska statistiken. SCB bor satsa pa okad analytisk kapacitet,
framst inriktad pa nationalrdkenskaperna. En namnd for nationalrdkenskaperna bor
dessutom tillsattas. Konjunkturinstitutet stoder de centrala delarna av utredningens
forslag, vilka kommer att krdva mer resurser till nationalrdkenskaperna. De
omraden Konjunkturinstitutet ser som mest angelagna ar:

Tillbakaskrivningar av databaser i nationalrakenskaperna sa att vi far langa
tidsserier.

Data for kapitalstockar bor forlangas i tiden och kvalitetssékras i den
fortsatta publiceringen.

Aktuella 170-tabeller bér framstéllas och i fortsattningen publiceras
arligen.

Snabbare kvartalsrékenskaper med publicering av en snabbversion efter 45
dagar och en mer detaljerad version efter 60 dagar. FOr den senare
versionen ar villkoret att nuvarande kvalitet inte far dventyras.

Kvalitetshojning av den offentliga statistiken med huvudansvaret lagt pa
nationalrakenskaperna inom SCB.
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Allméanna synpunkter

Med Utredningen om dversyn av den ekonomiska statistiken” framl&ggs ett stort
antal forslag som sammantaget syftar till ett markerat nivalyft for den ekonomiska
statistiken i Sverige. Konjunkturinstitutet bedomer att detta &r 6nskvért. Kraven,
inte minst fran EU, har okat pa den ekonomiska statistiken vad galler dess
omfattning, kvalitet, snabbhet och pa att den presenteras pa ett sitt som underléttar
analys av den ekonomiska utvecklingen. Under de senaste tio aren har SCB
genomfort betydande insatser for att anpassa statistiken till géllande EU-normer.
Detta har for nationalrdkenskaperna bl.a. inneburit en fullstidndig omlaggning till
ENS 95, samt for korttidsstatistiken for utrikeshandeln ett helt nytt system,
Intrastat. Samtidigt har SCB bytt plattform fran stordator till PC-baserad miljo.
Dessa omstéllningar i kombination med alltfor begransade resurser for ekonomisk
statistik pa SCB, har kréavt nedprioriteringar av arbetsuppgifter som gjort att man
haft svart att svara upp till de ovanndamnda kraven pa senare tid. I dagslaget finns
stora brister i nationalrakenskaperna och dess statistiska underlag som forsvarar
Konjunkturinstitutets analys- och prognosarbete.

Utredningen preciserar flera forslag pa en mangd omraden dar man anser att
resurserna ska séttas in for att forbéttra och utveckla den ekonomiska statistiken.
En del av forslagen avser organisation och arbetssétt. Dit hor bl.a. forslagen om en
namnd for nationalrdkenskaperna, s.k. samarbetsavtal med viktiga anvéndare samt
en strategisk plan med arlig uppfoljning. Pa dessa punkter ger institutet utredningen
sitt stod. Konjunkturinstitutet stodjer &ven forslaget om en héjning av
kompetensen och analyskapaciteten, men vill betona att detta tillskott i betydande
utstrackning bor anvéandas for att hoja kvaliteten hos nationalrdkenskaperna. Detta
innebér t.ex. konsistensprévning av produktion och sysselsattning, avstamning av
olika kéllor for sysselsattning, kongruensprévning av uppbordsstatistik med
fortjanststatistik, samordning och konsistensprovning av berékningarna av det
finansiella sparandet i nationalrdkenskaperna respektive i finansrakenskaperna etc.

Nedan foljer Konjunkturinstitutets kommentarer till utredningens forslag inom de
omraden som institutet anser har storst brister och som darfor bor prioriteras i
arbetet med att forbéttra den ekonomiska statistiken.



Kommentarer till utredningens konkreta fordag

Langa tidsserier

Utredningen konstaterar att tidsserierna i de svenska nationalrdkenskaperna &r
forhallandevis korta. Pa detaljerad niva finns for narvarande nationalrakenskaper
fran och med 1993 och framat, vilket innebér att empiriska studier av svenska
makrodata inte kan goras utan en relativt omfattande inledande fas av
databearbetning. Konjunkturinstitutet far dagligen forfragningar om att lanka data
sa att serierna blir langre. Situationen &r olycklig sett ur manga aspekter, men ocksa
onddig darfor att kunskapen om hur man pa bésta satt lankar serierna finns pa SCB.
Utredningen anger tre forklaringar till att det inte finns langa tidsserier i den
omfattning anvandarna onskar: resursbrist, framtagande av aktuell statistik har
prioriterats hogre och hdg ambitionsniva nar det géller att hitta de basta skarvarna.
Dessa forklaringar verkar rimliga, men sammantaget belyser de ocksa ett systemfel
dar anvandarnas behov hittills varit mindre viktiga som végledning for SCB. Detta
kommer forhoppningsvis att dndras med tillférandet av analytisk kapacitet pa SCB
och med en ndmnd for nationalrdkenskaperna. Vid varje storre omlaggning av
nationalrakenskaperna bor man pa ett tidigt stadium ta hansyn till hur man ska
kunna berdkna och publicera jamforbara tidsserier for langre perioder. Sérskilda
projekt bor finnas med uppdrag att 6sa sadana problem. Enklare metoder kan och
bor anvandas om det ar kostnadseffektivt. Om kvaliteten till att borja med blir lag,
kan man aterkomma senare med revideringar av skarvarna. Huvudsaken ér att SCB
standigt vardar och presenterar den bésta mojliga databasen for nationalraken-
skaperna, dar ett framtradande krav 4r att tidsseriernas langd ska vara fullt
jamforbar med de bdsta internationella statistikforarnas databaser.

Mot denna bakgrund tillstyrker Konjunkturinstitutet starkt utredningens olika
forslag om tillbakaskrivningar, bl.a. av kvartalsdata for produktions- och
anvandningssida till 1980 och arsrakenskaper till 1970.

Kapital stocksber akningar

Utforlig analys av utbudssidan har alltid varit viktig for medelfristiga scenarier for
den makroekonomiska utvecklingen, men utgor numera ett viktigt inslag &ven i
kortsiktiga prognoser. Produktionen approximeras oftast av en skattad
produktionsfunktion, vilket bl.a. krdver goda data 6ver kapitalstockar och arbetade
timmar. Produktionsgap spelar en stor roll for att bedéma vilken ekonomisk politik
som &r lamplig. Bade finans- och penningpolitik forutsatter att man kan géra en
god analys av produktionsforhallandena.



Kapitalstocksberdkningarna i nationalrdkenskaperna har sedan en langre tid varit
eftersatta och under vissa perioder t.0.m. nedlagda av besparingsskél, konstaterar
utredningen. I nulaget arbetar en person med berakningarna och inte ens pa heltid.
Nya berakningar kommer dock att publiceras under 2003. Berékningarna avser
perioden 19932001 och ett 80-tal branscher. Det ar bra, men kvarstaende problem
ar att tidsserierna ar for korta for att exempelvis skatta produktionsfunktioner och
darmed saknar de nya berékningarna betydelse for en stor del av analysen. Det
finns vidare flera olika aspekter i berdkningarna som kréver kontinuerligt arbete
med stdrre personella resurser &n vad som hittills anvénts. Ny information behéver
tas fram om livslangder pa olika kapitaltyper (ex. 1T-kapital) i form av uppdaterad
information om kapitalforslitning, avskrivningsregler osv. Kapitalstocks-
berdkningarna ska kunna anvandas bade for beddmning av investeringsbehov,
skattning av produktionsfunktioner, produktivitetsanalys och formdgenhetsvérden.

Sammantaget krdver kapitalstocksberakningarna mer resurser n vad national-
rakenskaperna hittills avsatt. Konjunkturinstitutet tillstyrker darfér utredningens
forslag om utdkning av resurserna for berékningar av kapitalstockar.

I nput-output

I nuldget saknas aktuella fullstandiga 1/ O-tabeller, konstaterar utredningen. Men
under forsta halvaret 2003 ska SCB ta fram s.k. T/Actabeller for 1995-1999 och
input-output-matriser fér 1995 i I6pande priser (inklusive import- och
produktionsmatriser). Utredningen konstaterar ocksa att det statistiska underlaget
for 170 ar svagt och att 1/0-matrisen i hog grad kommer att bygga pa antaganden
snarare dn &kta uppdaterad information. Konjunkturinstitutet anvander den hér
typen av beskrivning av den svenska ekonomins egenskaper bade i institutets
modellarbete och i kortsiktsprognoserna. Kvaliteten pa den information som finns i
1/0-matriserna &r viktig ndr det galler att stdmma av produktions- och
anvandningssidan mot varandra pa branschniva. 1/0O-matrisen anvands ocksa i
vinst- och producentprisbedémningar samt for att gora prognoser pa
konsumentpriserna.

Utredningen foreslar att arbetet med att forbéttra input-output-statistiken
koncentreras pa att samla in uppgifter om handelsmarginaler, om importstrukturen
i svensk ekonomi och om insatsférbrukningen inom den privata tjinstesektorn.
Konjunkturinstitutet tillstyrker detta forslag och foreslar dessutom att SCB arligen
publicerar fullstandiga 1/0O-tabeller dver bl.a. importstrukturen.



Shabbare statistik

Utredningen gor intressanta jamforelser av hur snabbt olika lander presenterar
BNP-siffror och lagger fram en rad férslag som syftar till att snabba upp de svenska
kvartalsvisa nationalrdkenskaperna. | huvudsak stoder Konjunkturinstitutet
forslagen, men har inte samma behov av snabb statistik som t.ex. finansmarknadens
aktorer. Konjunkturinstitutet kommer knappast dra nagon storre nytta av s.k. flash-
estimat for BNP vid kvartalets slut med dalig precision. Det ar t.ex. stor skillnad pa
en stark BNP-siffra baserad pa ofrivillig lageruppbyggnad vid vikande efterfragan,
eller om samma siffra bygger pa okad efterfragan pa exempelvis svensk export.

Konjunkturinstitutet stoder emellertid utredningens mal om en forsta version av
produktion och anvéndning i nationalrdkenskaperna inom 45 dagar efter ett
kvartalsskifte. Det verkar ocksa lampligt att ga tillvaga pa det satt utredningen
foreslar: en uppsnabbning av den kortperiodiska statistiken, utveckla metoder som
nu anvands i framtagandet av de s.k. snabbrékenskaperna for andra kvartalet samt
okad anvéandning av estimering med utgangspunkt fran de tva forsta manaderna i
kvartalen.

Utredningen papekar ocksa att uppsnabbningen av primarstatistiken behovs for att
presentationen av den andra och mer detaljerade versionen av nationalraken-
skaperna ska kunna ske inom 60 dagar och sektorrakenskaper efter 90 dagar. Det ar
viktigt att SCB, n&r man producerar den andra versionen av kvartalsrakenskaperna,
prioriterar kraven pa kvalitet hogt. Nuvarande kvalitet maste atminstone bibehallas.

Satistik over offentliga finanser

Utredningen kommer fram till att statistiken 6ver den offentliga sektorns finanser
behover forbéttras for att underlatta mojligheterna till analys av budget- och
skuldutveckling. Konjunkturinstitutet anser ocksa att det behdvs en bra och
tillforlitlig statistik Over de offentliga finanserna for att béttre kunna bedéma de
budget- och finanspolitiska méal som riksdag och regering har satt upp under senare
ar. Statistiken 6ver de offentliga finanserna kommer ocksa att fa an storre betydelse
i och med att finanspolitiken, vid ett svenskt deltagande i valutaunionen, blir ett
viktigare verktyg i den ekonomiska politiken.

Statistiken 6ver den offentliga sektorn ar i nulaget uppdelad pa flera myndigheter
och ingen av dessa har ett 6vergripande ansvar for hela statistikomradet. Som
utredningen visar férekommer stora revideringar bl.a. for den statliga
konsumtionen. Aven andra fel och brister finns i statistiken. Som exempel kan
namnas att kvartalsuppgifterna 6ver den kommunala konsumtion &r mycket
skakiga, da de bygger pa enkéter fran ett begransat urval kommuner. Storstaderna,



som vager mycket tungt i sammanstaliningen, saknas ofta, vilket far till foljd att
stora revideringar kan forekomma nar det slutliga utfallet redovisas. Detta far
konsekvenser pa utfallsdata och dérmed analysen av ekonomin som helhet. Aven
precisionen i Konjunkturinstitutets prognoser for bade BNP och offentliga finanser
paverkas.

Andamélsfordelningen av den offentliga konsumtionen enligt COFOG
(Classification Of standard of Government) &r en internationell standard som
anvands av SCB. Idag publiceras uppgifterna med tva ars efterslapning.
Konjunkturinstitutet foreslar en uppsnabbning av statistiken som bade skulle
forbattra analysen och maojliggora béttre prognoser dver den offentliga
konsumtionen.

Nationalrakenskaperna bor ocksa ha ett storre ansvar for kopplingen mellan
statsbudgeten och statens finansiella sparande och ta till vara det arbete som gjorts i
ASTA-gruppen vad géller lankar mellan dessa bada system. Som det nu ar har ESV
ansvar for “underlaget till statens finansiella sparande” dér en del, men inte alla,
lankar mellan budgetsystemet och nationalrdkenskaperna gors.

Finansrakenskaperna bor ocksa kopplas narmare till nationalrakenskaperna for att
majliggora Okat samarbete och publicering av ett gemensamt finansiellt sparande
for offentliga sektorn.

Konjunkturinstitutet foreslar att SCB far ansvaret for att ssmmanstélla, presentera
och aven analysera en sammanhallen statistik ver hela den offentliga sektorn.

Owriga synpunkter

En hel del arbete for att forbattra den ekonomiska statistiken har redan kommit
igang, och gett utredningen material som identifierar problem och kraver ytterligare
atgarder och resurser. Flera av dessa forslag ar viktiga och stods av
Konjunkturinstitutet. SCB har utarbetat en aktionsplan for béttre prisstatistik, dar
bl.a. PPI-systemet foreslas fa ett battre urval avseende varuspecifikationer,
allokering, aktualitet och storlek. Arbetet med att utveckla nya prisindex for den
privata tjinstesektorn (TPI) bor snabbas upp. Priser for utrikeshandeln med tjénster
bor utvecklas.



Statistiken Over tjanstendringarna behdver forbattras och &r dessutom beroende av att
arbetet med deflatorer for tjanstesektorn genomfors. Korttidsindikatorer liknande
dem som finns pa varusidan bor skapas, som t.ex. volymindex for produktion,
omséttning och orderingang i tjanstesektorn.

Lonestatistiken behdver kompletteras med uppgifter om nya beloningssystem, som
bonus och optioner, och uppgifterna bor inkluderas i den kortperiodiska statistiken.
Medlingsinstitutet, som &r ansvarig for denna statistik, har aviserat att man avser ge
SCB i uppdrag att ta fram sadana uppgifter. Malet ar att permanenta en insamling
av den informationen och anvénda den bl.a. for berdkning av kvartalsstatistik och
av arbetskostnadsindex.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Ingemar Hansson. Klas-Gdran
Warginger och Bo Dahlerus har varit féredragande. | den slutliga handl&ggningen
har dven Hans Lindberg, chef for prognosavdelningen, deltagit.

Ingemar Hansson Klas-Gdran Warginger Bo Dahlerus

Hans Lindberg



