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Bakgrund

Det svenska koldioxid - och energiskattesystemet kdnnetecknas av patagliga
olikheter i skattesatser mellan olika sektorer inom néringslivet, vilket omfattar
industri, energi och 6vrig yrkesmassig verksamhet. Dessa skatter ar ocksa betydligt
hogre for hushallen och annan icke yrkesmassig verksamhet &n for néringslivet.
Den lagsta koldioxidskatten betalas av industrin som ocksa ar befriad fran
energiskatt. Dessutom begrénsas totala uttaget for koldioxidskatten olika for
sektorerna. Dessa skillnader i skattesatser mellan olika sektorer inom naringslivet
strider mot EU:s statsstodsregler. Det betraktas som statsstod nar en sektor far
lagre skatter &n andra sektorer inom naringslivet. Koldioxid- och energiskatterna
maste darfor andras sa att de blir enhetliga for hela naringslivet.

Skattenedsattningskommitténs (SNK) forslag

SNK analyserar och jamfor fem olika modeller for enhetliga koldioxid- och
energiskatter. Samtliga utom en, Néaringslivsmodellen, innebdr full finansiering.
Dessa fullfinansieringsmodeller skiljer sig framst at med avseende pa vilka sektorer
som omfattas av enhetliga skatter och hur skattesatsen varierar med
energiférbrukning. Den mest langtgaende modellen vad géller skattehdjningar, den
s.k. Hushallsmodellen, ger alla sektorer samma skatter som hushallen. Det genererar
ett budgetoverskott som foreslas anvandas for minskade I6neavgifter. | alternativa
ndringslivsmodeller &r koldioxid- och energiskatten enhetlig endast for ndringslivet.
Dessa modeller medfor emellertid att marginalkostnaden for energiforbrukning och
koldioxidutslapp blir noll nar begrénsningsregler for totala skatteuttaget intrader. |
syfte att motverka detta analyserades s.k. Troskelmodellen dér energiskatten aldrig
blir noll utan minskar stegvis eller kontinuerligt med 6kad energiforbrukning.
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I Naringslivsmodellen far hela naringslivet samma koldioxid- och energiskatter som
den i dag mest gynnade sektorn, industrin. Det betyder att ndringslivet betalar
endast miljostyrande skatter och ingen inhemsk energiskatt. Samtliga sektorer inom
naringslivet far da en koldioxidskatt som motsvarar 25 procent av hushallens, och
en energiskatt som motsvarar EU:s miniminiva. De energiintensiva sektorernas
betalningar &r ocksa maximerade till 0,7 procent av foradlingsvardet. Den
foreslagna skattenedsattningen skapar ett finansieringsbehov pa ca 5 miljarder.
Enligt Néringslivsmodellen finansieras ca en tredjedel genom hojd I6neavgift och
ytterligare en tredjedel genom hojda energi-, olje-, och gasskatter for hushallen.

Efter omfattande analyser foreslar SNK skattenedséattning enligt
Naringslivsmodellen, framst beroende pa att man vill undvika skattehojningar for
industrisektorn. Genom forsamrad konkurrenskraft menar SNK att det &r risk for
att foretag med relativt omfattande utslépp flyttar till andra lander dér de kan 6ka
sina utslapp jamfort med om verksamheten utévas i Sverige.

Konjunkturinstitutets dvervaganden

Konjunkturinstiutet valkomnar en mer enhetlig koldioxidskatt da det innebar att
samma mangd koldioxidutslappsminskning kan uppnas till en lagre kostnad &n
under nuvarande system. Nivan pa den enhetliga skatten ar dock inte sjalvklar.
SNK har valt att sitta den enhetliga nivan till den nuvarande lagsta skattesatsen
som industrisektorn atnjuter, och dessutom avskaffa den inhemska energiskatten
for samtliga sektorer inom néringslivet. Konjunkturinstitutets uppfattning ar att
SNK genom den valda enhetliga koldioxid- och energiskatten kan komma att skapa
hdgre samhéllsekonomiska kostnader &n intakter genom de ineffektiviteter som den
foreslagna finansieringsldsningen genererar.

Miljéargumentet for en ofdrandrad skatt for industrin minskar betydligt i styrka om,
vid en hogre skatt, verksamheter flyttar till lander som omfattas av Kyoto-avtalet,
eftersom det begrénsar totala utslappsméangden av koldioxid. Endast om
verksamheten placeras i lander som inte & med Kyoto-avtalet kan miljoskal anforas
som argument for en oférandrad koldioxidskatt for industrisektorn. Eftersom det
ar oklart vilka lander som &r kandidater for etablering av svenska relativt
koldioxidintensiva foretag anser Konjunkturinstitutet att SNK:s argument for, och
dérigenom intékter av, den foreslagna laga koldioxidskatten troligen ar Gverskattade.



Intakterna av oférandrad koldioxid - och energiskatt for industrin ska vagas mot de
samhdllsekonomiska kostnaderna av finansieringen av det uppkomna underskottet
pa 5 miljarder. Samhéllsekonomiska kostnader uppstar genom okade ineffektiviter i
skattesystemet och i koldioxidbeskattningen. Eftersom kostnaden av en marginell
hdjning av [6neavgiften med all sannolikhet & hogre &n motsvarande kostnad av
hojd koldioxidskatt for industrin 6kar samhallets kostnader genom den foreslagna
skatteoml&ggningen. Den lagre koldioxidskatten for delar av ndringslivet innebar
troligen dkade utslapp. Oférandrade utslapp kréver da en héjning av hushallens
skatt, vars marginalkostnad for minskade utslapp ar hdgre an ndringslivets. Det
innebér att samma méngd koldioxidutslapp uppnas till en hogre kostnad an tidigare.

| syfte att minska den samhéllsekonomiska kostnaden av anpasshingen av
koldioxid - och energiskatt till EU:s géllande regler foreslar Konjunkturinstitutet
foljande forandringar i Néringslivsmodellen:

Att den enhetliga koldioxidskatten hojs nagot for industrisektorn vilket medfor
en lagre sdnkning for dvrigt naringsliv. Ett skal till detta & Konjunkturinstitutets
tveksamhet infor SNK:s miljoargumentet mot en sadan 6kning. Ett annat ar att
finansieringsbehovet blir mindre, vilket innebdr lagre samhéllsekonomiska
kostnader for denna finansiering. Dessutom medfér den hojda enhetliga
koldioxidskatten att skillnader i marginalkostnader mellan néringslivets och
hushallens minskning av koldioxidutsldpp reduceras. Samma
koldioxidminskning uppnas da till en lagre samhéllsekonomisk kostnad.

Att nya skattebaser med l&gre samhéllsekonomisk marginalkostnad av skatteutag
utnyttjas i storre utstrackning for att tacka det finansieringsbehov som uppstar.
Forslag till sadana skattebaser ar skatt pa energieffekt pa vattenkraft och hojd
skatt pa termisk effekt. Bada dessa fiskala skatter har troligen en ringa effekt pa
produktionen av energi, vilket betyder att deras storningar pa ekonomin ar
forhallandevis laga.

Denna av Konjukturinstiutet foreslagna revidering av SNK:s naringslivsmodell har
mest likheter med kommitténs alternativa naringslivsmodell (en budgetneutral
modell dér de enhetliga skatterna satts sa att industrins hojningar tacker de
skattelattnader som uppstar for vrigt naringsliv). Framsta skillnaden ér att
Konjunkturinstitutet forordar en mattlig hojning endast av den enhetliga
koldioxidskatten. Det medfor ett visst budgetunderskott, som dock &r lagre an det
pa 5 miljarder som uppstér i den foreslagna Naringslivsmodellen.
Konjunkturinstitutets forslag skiljer sig fran Naringslivsmodellen genom
rekommendationen om ett hogre utnyttjande av nya skattebaser med lagre
samhéllsekonomisk kostnad. Det innebdr att de relativt hdga samhéllsekonomiska



kostnaderna som uppstar genom SNK:s forslag om hojda loneavgifter och hojd
bolagsbeskattning genom reducerade periodiseringsfonder troligen kan undvikas.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Ingemar Hansson. Ing-Marie
Gren har varit foredragande.
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