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Bakgrund

EG-kommissionen presenterade i oktober 2001 ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om ett system for handel med utslappsratter for
véxthusgaser inom EU. Ministerradet har enats om en gemensam standpunkt
for forslaget, och den foreliggande utredningen utgar fran radets stallnings-
tagande. Europarlamentet har under sommaren 2003 krévt att direktivet ska
skarpas i forhallande till radets forslag.

Enligt direktivforslaget skall ett EU-omfattande system for handel med ut-
slappsratter for koldioxid inforas fran 1/1 2005. Systemet skall under en forsta
period omfatta anldggningar inom energiintensiv industri och férbrannings-
anlaggningar over en viss effektniva. Under systemets forsta period 2005-2007
skall tilldelningen av utsldppsrétter vara gratis. Medlemsstaterna skall utforma en
nationell plan éver hur tilldelningen av utslappsratter skall ske. Vissa kriterier
for tilldelningen bestdms av direktivforslaget, men den konkreta utformningen
kan i stor utstrdckning bestdmmas nationellt.

Den foreliggande utredningen har fétt ett mycket brett kommittédirektiv, och
delbetankandet behandlar bara en del av de fragor som direktivet omfattar. For-
slagen ror bara systemets forsta period 2005-2007. Man lagger inte heller nagot
forslag om huruvida man ska behalla koldioxidskatten for den handlande sek-
torn eller ej, utan avser att ta upp detta i ett senare skede.

Utslappsratter och det nationella malet

Konjunkturinstitutet tillstyrker utredningens forslag att det ar den tilldelade
mangden utslappsratter som skall avraknas mot det nationella malet. Att av-
rakna de faktiska utslappen efter handel mot det nationella malet leder till en
fordelning av atgarder mellan landerna som inte ar kostnadseffektiv. De av
Konjunkturinstitutet framstéllda kalkylerna som refereras i utredningen visar
ocksa att de nationella kostnaderna for en sadan strategi blir hoga.
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Den handlande sektorns totala tilldelning av réatter

Konjunkturinstitutet avstyrker utredningens beddmning betraffande den totala
storleken pa den handlande sektorns tilldelning av utslappsratter. Tilldelningen
har berdknats utifran historiska utslapp fran den handlande sektorn om knappt
18 Mton koldioxid per ar, med en extra buffert om drygt 6 Mton per ar for att
gardera sig mot dataosakerhet, nya anldggningar och prognostiserad 6kning av
ravarurelaterade utslapp. Institutets uppfattning ar att denna buffert maste redu-
ceras. Skalet for detta ar att den extra bufferten maste kompenseras av reduce-
rade utslapp fran icke-handlande sktorer om det nationella malet skall nas. Ett
alternativ ar att lagga relativt sett striktare utslappskrav pa hushallen. Hushallens
utsldppsreduktioner sker idag till en betydligt hégre marginalkostnad &n vad
som é&r fallet inom industrin, och att forflytta en dnnu stérre andel av utslapps-
minskningarna till hushallen ar enligt institutets uppfattning inte kostnadseffek-
tivt. Ett annat alternativ &r att lagga storre krav pa utslappsminskningar pa
transportsektorn. Det ar langt ifran sjalvklart att detta alternativ ar kostnads-
effektivt, eftersom prognoserna talar for en kraftig 6kning av bade personresor
och godstransporter inom landet och det kan medfdra betydande kostnader att
halla tillbaka denna 6kning. Konjunkturinstitutet anser darfor att det inte ar
samhallsekonomiskt effektivt att lagga relativt sett storre utslappskrav pa trans-
port- och hushallssektorn. Till denna slutsats bidrar att institutet anser att
systemet for tilldelning av ratter i Sverige inte kommer att ha nagon vasentlig
betydelse for huruvida utslappsintensiv produktion kommer att stanna i Sverige
eller ej, se nedan.

Institutets uppfattning ar att bufferten i huvudsak bor begrénsas till att avse
nyetableringar. Skalet att acceptera en buffert for nyetableringar &r i férsta hand
osakerhet om hur vél en andrahandsmarknad kommer att fungera i ett inled-
ningsskede. Institutet vill ocksa i detta ssmmanhang generellt papeka behovet av
att gardera sig mot att utsldppsratterna anvands i konkurrensbegransande syfte.
Konkurrensfragorna har inte fullt ut beaktats av utredningen, och institutets
uppfattning ar att utredningen i fortsattningen i hogre grad maste analysera vad
som krdvs for att nyetablerade verksamheter skall garanteras samma villkor som
redan etablerade.

Sarbehandling av foretag med ravarurelaterade utslapp
Konjunkturinstitutet stéller sig tveksamt infor uppdelningen av koldioxidutslapp
vid berdkning av tilldelningen i sadana som harror fran ravaror, och sadana som
harror fran forbranning av fossila bréanslen. Att utslappsminskningar i det forsta
fallet maste ske genom minskad produktion, medan man i det senare fallet har
tillgang till alternativa branslen, saknar i sig betydelse for hur man bor utforma
systemet for tilldelning. En produktionsminskning i en sektor kan tankas vara
ett mindre kostsamt sétt att minska utsldppen an ett branslebyte i samma eller
nagon annan sektor, om lonsamheten ar lag i branschen dér produktionsminsk-
ningen sker och branslebytet kraver kostsamma investeringar eller det alterna-



tiva bréanslet ar dyrt jamfort med det nuvarande. Institutets uppfattning ar dar-
for att branslerelaterade och ravarurelaterade utslapp i princip bor likabehandlas
vid tilldelningen av utslappsratter.

Risken for att produktionen i de aktuella branscherna flyttar utanfér Europa
anfors i utredningen ocksa som ett skal for att tilldela dessa foretag extra ut-
slappsratter. Utredningen tar emellertid inte fram beldgg som visar att en ut-
flyttning av produktionen dr en sannolik foljd av inférandet av handel med ut-
slappsratter. Konjunkturinstitutet vill har papeka att en extratilldelning av ut-
slappsratter inte i sig utgor nagon garanti for att produktionen i de energi
intensiva foretagen stannar inom landet, eftersom féretagen kan sélja ratterna
till foretag i andra lander. Foretagens beslut om produktionens storlek bestdms
enligt ekonomisk teori av marginalkostnader och marginalintdkter. Marginal-
kostnaderna bestams i detta fall av priset pa insatsvaror och priset pa utslapps-
ratter, och marginalintakterna av priset pa den producerade varan. Tilldelningen
av utslappsratter paverkar inte dessa marginalkostnader/marginalintakter, utan
utgor endast en férmogenhetsoverforing till foretagen i fraga. Extratilldelningen
av ratter kommer darmed visserligen att paverka foretagens formogenhet, men
behdver inte leda till att produktionen behalls inom Sverige. Det &r snarare sa
att extratilldelningen av utslappsrétter utgor ett mycket svagt och trubbigt
instrument om syftet &r att fa foretagen att behalla produktion och arbetstill-
fallen inom landet.

Konjunkturinstitutet tvivlar darfor pa att den foreslagna extratilldelningen av
utslappsratter till foretag med ravarurelaterade utslapp kommer att fa nagon
reell betydelse for huruvida de aktuella branscherna kommer att behalla pro-
duktionen inom landet. Foretagens kostnadssituation jamfért med idag kommer
dessutom att i hog grad paverkas av hur man valjer att justera koldioxid- och
energiskatterna vid introduktionen av handeln med utslappsrétter. Institutet
anser darfor att fragan om industrins konkurrenskraft bor behandlas i ett sam-
manhang, dar man beaktar ocksa de reformer av energiskattesystemet som san
nolikt blir aktuella i samband med introduktionen av handel med utslappsratter.

Vardefullt att bredda handeln till fler aktorer

Institutets uppfattning &r vidare att ett system for handel med utslappsréatter
sannolikt fungerar battre utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv ju fler ut-
slappskallor som ingar i systemet. Det ena skélet for detta ar att mojligheterna
att na kostnadseffektiva atgardskombinationer mellan lander, sektorer och en-
skilda utslappskallor férbattras. Som utredningen visar innebdr handel dessutom
i de flesta fall en kostnadsbesparing for bertrda sektorer i Sverige, eftersom
svenska utslapp idag ar forhallandevis hart reglerade jamfort utslapp i ovriga
Europa. Det andra skalet &r att fler aktorer i systemet innebér att mojligheterna
att skapa en vélfungerande andrahandsmarknad for ratterna 6kar genom att
transaktionskostnaderna per formedlad utsléappsrétt troligen sjunker till foljd av



skalfordelar i handeln. Konjunkturinstitutet instdmmer darfér med utredningens
syn pa behovet av att utreda mojligheterna att inkludera transportsektorn i han-
deln, och i forslaget att inte utnyttja mojligheten till tillfalligt undantag for vissa
anlaggningar. Institutet instammer ocksa i forslaget att inte bevilja undantag
med hansyn till langsiktiga avtal. Till skillnad fran utredningens férslag skulle
Konjunkturinstitutet se det som positivt om man kunde inkludera ocksa torv
och, i den man det ar mojligt, anlaggningar under kapacitetsgranserna i
systemet.

Prognossamarbete mellan Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten
Konjunkturinstitutet tillstyrker utredningens forslag om ett starkt prognos
samarbete mellan Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten under férut-
sattning att resurser tilldelas som motsvarar merarbetet. Institutet har fran
tidigare arbete med ekonomiska modeller kunna konstatera att det finns ett
betydande behov av att samordna berdkningsmetoder.

Utredning om former for analys av styrmedel pa miljoomradet
Konjunkturinstitutet tillstyrker utredningens forslag om att utreda forutsatt-
ningar och former for konsekvensanalys och analys av koordination av styr-
medel pa miljbomradet. Konjunkturinstitutet bedriver redan idag sadan analys
inom det miljoekonomiska omradet, och 6nskar utvidga den verksamheten
under forutsattning att resurserna forstarks i proportion till uppgiften. Institu-
tets uppfattning ar att det idag saknas overblick Gver den stora mangfalden
miljéekonomiska styrmedel och deras effekter. Stora kostnadsbesparingar kan
sannolikt géras genom mer effektiva styrmedelskombinationer, och for att
astadkomma detta kravs ekonomisk analys. Institutet vill ocksa papeka att en
viktig forutsattning for analys av effekterna av nya styrmedel &r utvardering av
befintliga styrmedel.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson. Katarina
Elofsson har varit féredragande.
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