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Havsmiljokommissionens slutbetdnkande "Havet — tid for en ny
strategi” (SOU 2003:72)
(M2003/2247/Na)

Havsmiljékommissionen anser att orsaken till att miljosituationen i Ostersjon ir
sé allvarlig stér att finna i ett omfattande och systematiskt genomforande-
underskott internationellt och nationellt. Det internationella genomférandeunder-
skottet forklarar man med att havet dr ett offer for ”allmdnningens forbannelse”.
Man har emellertid inte kunnat beddma omfattningen av detta internationella
genomforandeunderskott. Inte heller gors ndgon analys av omfattning av och
faktorer bakom det nationella genomforandeunderskottet. Ett skal till att man
inte formatt analysera genomforandet &r sannolikt att man i sitt betdnkande valt
att helt bortse fran all samhillsvetenskaplig forskning kring Ostersjon, en av-
gransning som enligt Konjunkturinstitutets uppfattning saknar stdd i utrednings-
direktivet. Kommissionen har foljdriktigt inte heller sett 6ver forskningsbehovet
inom det samhillsvetenskapliga omradet. Inte heller har man fullf6ljt uppdraget
att analysera samhillsekonomiska och statsfinansiella konsekvenser av
forslagen. Konjunkturinstitutet anser att detta medfor stora brister i analysen av
internationellt samarbete, mal och atgéirder.

Konjunkturinstitutets synpunkter pa négra av de forslag som har samhalls-
ekonomiska konsekvenser ér foljande:

Internationell forvaltning

Konjunkturinstitutet tillstyrker kommissionens forslag om att Sverige bor arbeta
for en internationell regional forvaltning av Ostersjon. Konjunkturinstitutet till-
styrker ocksa forslaget om att verka for att rekommendationer i Helsingfors-
kommissionens regi ersitts med en procedur for antagande av juridiskt bindande
beslut. Institutet delar kommissionens uppfattning att en starkare internationell
forvaltning ar en lamplig vig att g& for att minska det atgérdsunderskott som ar
en foljd av att Ostersjon utgdr en gemensam resurs for de omkringliggande lin-
derna. Konjunkturinstitutet vill dock betona att en nddvéandig forutséttning for
starkare internationella institutioner kan vara ndgon form av kompensation till
lander som forlorar pa ett samarbete. Flera ekonomiska studier har exempelvis
pekat ut Polen som ett land som kan vara tveksamt till att delta i ett Ostersjo-
samarbete kring 6vergddningen om man inte far nagon form av kompensation.
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Mal

Konjunkturinstitutet anser att kommissionens forslag om att tillimpa en s.k.
ekosystemansats i den internationella forvaltningen av Ostersjon ér villovligt,
men eftersom det enligt betdnkandet till stora delar saknas kunskap om sam-
banden mellan atgirder och ekosystem-/hilsoeffekter, riskerar ekosystem-
ansatsen inte f4 nagon effekt pa konkreta beslut om styrmedel for olika atgérder.
Konjunkturinstitutet anser dérfor att behovet av relevanta operativa, utvérde-
ringsbara mal inte far glommas bort i sammanhanget. Kommissionen foreslar i
detta syfte att man skall utveckla kritiska belastningsgranser for 6vergddning av
liknande typ som man har inom férsurningspolitiken. Konjunkturinstitutet note-
rar att problematiken nér det géller 6vergddning skiljer sig visentligt fran den
som géller vid forsurning. Bland annat har man vid 6vergddning tva typer av
utslapp, kvave och fosfor, som inte &r substitut utan komplement med avseende
pa miljoskadan. Vidare &r spridningen av fororeningar i vatten av en helt annan
omfattning dn spridningen av forsurande utslédpp i mark, varfor problem i olika
delar av Ostersjon ér starkt lankade till varandra. Oceanografiska studier har
exempelvis visat att minskad fosforbelastning pa Rigabukten kan innebdra 6kad
kviveexport till andra delar av Ostersjon. I ett sddant fall ir det tinkbart att det
ar motiverat att halla fosforbelastningen i Rigabukten under en viss niva for att
undvika miljoskador i sjdlva Rigabukten, men dver en viss niva for att undvika
miljéskador i andra delar av Ostersjon. Det ér alltsd inte helt uppenbart for VAD
man ska utveckla kritiska belastningsgrénser eller HUR dessa belastningsgréinser
skall relateras till varandra. Konjunkturinstitutets menar att séttet att formulera
belastningsgrinser, liksom valet av variabel for vilken belastningsgrédnserna
sétts, kan vara av avgorande betydelse for kostnaderna for att uppnad en forbétt-
rad miljo i Ostersjon. Som exempel pa malformuleringens betydelse hanvisar vi
till den studie dver kostnadseffektivitet i Ostersjopolitiken som gjorts pa
Konjunkturinstitutet under 2003.

Atgdérdsval

Kommissionen hévdar att om alla foreslagna atgédrder genomforts och forsiktig-
hetsprincipen tillimpats skulle tillstindet i havsmiljon idag ha varit avsevart
battre. Konjunkturinstitutet vill starkt avrdda fran att man genomfor alla fore-
slagna atgérder. En avvidgning mellan dtgiardskostnad och miljoskada bor utgora
grund for prioriteringen mellan atgérder.

Kommissionen foreslar inom omradet 6vergdédning att EUs miljostod ska riktas
till de omraden i regionen dér hogst effekt uppnés. Konjunkturinstitutet anser att
detta forslag bor dndras till .. stdrst miljdeffekt pa Ostersjon per insatt krona”,
d.v.s. det 4r maximal miljoeffekt for pengarna som skall efterstrdvas och inte
maximal effekt av en viss fysisk atgérd.



Utvirdering

Konjunkturinstitutet tillstyrker kommissionens forslag om kontinuerlig utvérde-
ring av effekten av atgérder. Institutet anser att 4ven de ekonomiska aspekterna
pa genomforda styrmedel och dtgérder bor utvérderas. Institutet har under 2003
genomfort en utvirdering av kostnadseffektivitet i svensk kvéavepolitik, och har
frén detta arbete kunna dra intressanta slutsatser om politiken, men ocksa kon-
staterat svagheter nir det géller tillgdngen pa relevanta data. Konjunkturinstitutet
avser att fortsitta arbetet med ekonomisk utvirdering av svensk miljopolitik
inom olika omraden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Ingemar Hansson. Katarina
Elofsson har varit foredragande.
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