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Nya principer for utformning av statsbudgeten - konsekvenser
for budgetlagen
(Fi2003/6595)

I skrivelsen ”Nya principer f6r utformning av statsbudgeten” féreslds att statsbud-
geten ska redovisas enligt bokféringsmissiga redovisningsprinciper och f6lja god
redovisningssed. Konjunkturinstitutet stodjer starkt dessa forslag.

Genom att periodisera inkomster och utgifter till den period da de uppstir och nir
verksamheten bedrivs, blir den ekonomiska styrningen littare att genomfora vilket
ocksa har stor betydelse f6r bade finans- och budgetpolitiken. Dessutom nidrmar
man sig nationalrikenskapernas redovisning som bygger pa internationella redovis-
ningsprinciper. Detta gor statsbudgeten littare att jaimforas i ett internationellt
perspektiv. Det blir ocksa littare att jimfora statsbudgeten med kommuner och
niringsliv som idag redovisar enligt bokféringsmassiga principer.

Konjunkturinstitutet 4r alltsa i grunden positiv till férslagen men har ocksa nagra
speciella synpunkter:

I den nya statsbudgeten fOreslis att ett statligt finansiellt sparande ska berdknas.
Detta ska dock inte motsvara det finansiella sparande som nationalrikenskaperna
(NR) sedan linge berdknar. Detta di den nya statsbudgeten inte anvinder samma
avgransningar och redovisningsprinciper som NR, bland annat eftersom affirs-
verken ingdr i statsbudgeten men inte i NR. Den samlade investeringsredovisningen
kommer ocksa att skilja i de bida systemen. Nationalrikenskapernas finansiella
sparande har, som skrivelsen ocksa betonar, fitt en 6kad betydelse i och med att
EU:s regler om budgetbalans ir uttryckt i NR-termer. Aven riksdag och regeringens
mal om ett 6verskott i det offentliga finansiella sparandet 4r uttryckt i NR-termer.

Att i statsbudgeten anvinda begreppet “finansiellt sparande” som inte Gverens-
stimmer med nationalrikenskaperna ir inte bra, utan skulle skapa stor forvirring.
Konjunkturinstitutet féreslar istillet i forsta hand att ett med NR liktydigt finansiellt
sparande infors 1 statsbudgeten med hjilp av en justeringspost. I andra hand
foreslas att en annan term anvinds.
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EU —medel och avgifter till andra internationella organisationer bor inte redovisas
kassamissigt som skrivelsen foreslar. Hela skrivelsen priglas av att man ska utforma
en statsbudget enligt god redovisningssed och med bokféringsmissiga principer.
Det finns ingen anledning att frainga dess principer vid redovisningen av EU-
medlen. Fér att uppritthalla god budgetdisciplin bér dven EU-medel periodiseras
till det ar den avser. Detta gors bade i statens arsredovisning och i nationalriken-
skaperna varfér dven statbudgetens redovisning bor periodiseras pa likartat sitt.
Argumentet f6r att behalla den kassamissiga redovisningen dr mycket déligt dvs.
for att 1 anstringda ligen klara utgiftstaket. Man bor istéllet se till att det alltid finns
en dterstiende budgeteringsmarginal som ticker in osdkerhet avseende den makro-
ekonomiska utvecklingen i stillet for att som ofta skett, fyllt ut marginalen genom
beslut om utgiftshojningar.

Investeringar i vigar och jarnvigar bor finansieras med anslag nir utgiften uppstar.
Finansiering genom avgifter pa framtida brukare kan vara ett alternativ.

Finansiering av investeringar genom lan i Riksgildskontoret kan vara ett sitt att
kringgd utgiftstaket, eftersom utgifterna under utgiftstaket endast omfattas av
utgifter under anslag och siledes inte av ldn i Riksgildskontoret.
Konjunkturinstitutet anser att kriterierna for nir lan far tas 1 Riksgdldskontoret
bér goras tydligare 1 den nya statsbudgeten.

I skrivelsen papekas ocksa att tekniska justeringar av utgiftstaket kan komma att ske
vid periodiseringar. Samtidigt bor enligt skrivelsen inte utgiftstaket justeras for ofta.
Konjunkturinstitutet anser att det behovs tydligare regler for nir tekniska
justeringar av utgiftstaket ska ske. De bor vara symmetriska och utformas pi ett sitt
som forhindrar att utgiftstaket kringgas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson. Ulla Robling
har varit féredragande.
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