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Konjunkturinstitutet tillstyrker kommitténs forslag avseende den allmédnna inrikt-
ningen pa det fortsatta utredningsarbetet och vill sdrskilt understryka vikten av att
ansvarsfordelningen gors tydligare mellan stat och kommun. Institutet limnar hir-
med synpunkter och férslag i form av ett begrinsat antal punkter som ar sirskilt
betydelsefulla ur samhillsekonomisk synvinkel.

Ett vilfungerade ekonomiskt system kriver ett ndra samband mellan beslut och
kostnadsansvar, dvs. den som fattar ett beslut som innebir hégre kostnader ska
ocksa bira kostnaden for detta beslut. Detta talar fOr att riksdagsbeslut om t.ex.
olika typer av rittigheter f6r medborgare som innebir aligganden f6r kommunerna
inkluderar full finansiering av de kostnader som dirvid uppkommer. Denna och
andra fortydliganden och skirpningar av den s.k. finansieringsprincipen liksom
andra atgirder som kan forstirka sambandet mellan beslut och kostnadsansvar bor
tillmdtas storre vikt vid det fortsatta utredningsarbetet.

Aven institutets andra punkt giller samband mellan beslut och kostnadsansvar,
nimligen att den enskilda kommunens beslut om en h6jd kommunalskattesats
normalt har negativa dterverkningar pa skattebaserna for bla. arbetsgivaravgifter,
mervirdesskatt samt statlig inkomstskatt. Aterverkningen uppkommer frimst
genom att en hogre skattesats och dirmed sammanhingande hégre kommunala
utgifter normalt leder till ett ldgre arbetsutbud och ddrmed pa sikt motsvarande
ligre skattebaser. Pd samma sitt kan en primarkommuns héjning av sin skattesats
ha negativa dterverkningar f6r landstingets skattebas. Genom skatteutjimnings-
systemet dr kommunens inkomster dirtill i hég grad oberoende av arbetsutbudet i
den egna kommunen, dvs. kommunen har inte ens tydliga incitament att beakta att
en hogre skattesats normalt minskar arbetsutbudet i den egna kommunen. Genom
dessa aterverkningar finns det stor risk for att enskilda kommuners beslut om
skattesatser resulterar i ett skatteuttag som dr alltfér hogt £6r stat och kommun
sammantaget samt ur samhillsekonomisk synvinkel. Principen om att den som
fattar ett beslut ocksa ska ha det fulla kostnadsansvaret talar dirmed f6r ndgon typ
av begrinsning av den enskilda kommunens méjligheter att h6ja skatten t.ex.
genom ett tak for skattesatsen eller genom att en kommun som héjer skatten far
avsta en del av den statiskt berdknade inkomsthéjningen till staten eller till andra
kommuner. Kommittén bor ndrmare analysera och foresla ett regelsystem som
sikerstiller att det kommunala skatteuttaget blir vil avvigt ur en sadan Gver-
gripande samhillsekonomisk synvinkel.
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Den tredje punkten giller frigan om framtida tillging pé arbetskraft. Kommittén
skriver (sid. 11) ”Nir den stora 40-talsgenerationen snart borjar ga i pension kom-
mer konkurrensen om arbetskraften att 6ka ytterligare”. Konjunkturinstitutet in-
stimmer i bedomningen att den demografiska utvecklingen kommer att leda till en
svag utveckling av arbetsutbudet men en ibland krympande befolkning mellan 16
och 64 ir. Denna svaga utveckling av arbetsutbudet kommer emellertid att leda till
en motsvarande svag utveckling av den samlade arbetsefterfrigan eftersom den
strama arbetsmarknaden i annat fall skulle leda till en stigande och pa sikt ohallbar
inflation. Det av riksdagen beslutade malet om prisstabilitet kommer saledes att leda
till att Riksbanken anpassar penningpolitiken sa att den samlade efterfragan pa
arbetskraft utvecklas i linje med det samlade utbudet. Den demografiska utveck-
lingen kommer saledes inte att leda till att det blir brist pa arbetskraft i meningen att
det blir allmint svart att rekrytera arbetskraft utan en rimlig prognos ir 1 stillet att
det om t.ex. 30 4r blir ungefir lika svért att rekrytera arbetskraft som det varit i
genomsnitt under de senaste 30 aren.

Den demografiska utvecklingen kan diremot innebéra problem i andra avseenden. I
den man 40-talisterna dr Gverrepresenterade inom yrkesgrupper som ér férhallan-
devis avgrinsade t.ex. genom sirskilda kompetenskrav, vilket kan gilla f6r bl.a.
sjukskoterskor eller lirare, kan det uppkomma efterfrageGverskott inom dessa
delarbetsmarknader och motsvarade utbudsoverskott inom andra delarbetsmark-
nader. Den demografiska utvecklingen kan séledes leda till 6kande obalanser mellan
olika delarbetsmarknader dven om det totalt sett varken blivit svarare eller littare att
rekrytera arbetskraft. Sidana obalanser tenderar dock att mildras genom mark-
nadsmassiga forindringar av relativa 16ner samt nationell och internationell r6rlig-
het men kan dven férebyggas genom statliga och kommunala beslut avseende t.ex.
dimensioneringen av utbildningen av berérda kategorier. Mot denna bakgrund bor
kommitténs analys och stillningstaganden som baseras pa synen att det blir allmint
svart att rekrytera arbetskraft omprévas. I nagon man kan analysen ersittas av en
diskussion av potentiella obalanser pé olika delarbetsmarknader men i sa fall dr det
viktigt att inte underskatta de anpassningar som automatiskt sker sirskilt i de langa
tidsperspektiv som ér relevanta i dessa sammanhang.

Den stérsta utmaningen som hirstammar fran den demografiska utvecklingen giller
i stillet den stigande férsérjningsbérdan eller nirmare preciserat att antalet arbetade
timmar, vid i 6vrigt oférindrade férhallanden, sjunker i forhallande till befolkning-
ens storlek. Enligt det s.k. huvudscenario f6r den ekonomiska utvecklingen fram till
2010 som redovisas i Konjunkturinstitutets senaste l6nebildningsrapport! minskar
antalet arbetade timmar per invdnare frin 775 timmar 2000 till 752 timmar 2010
och minskningen bedéms fortsitta direfter, vilket belyses bl.a. av den senaste ling-
tidsutredningen.? Detta forhdllande skapar en vixande spinning mellan 6nskemal
om 6kad skattefinansierad service avseende bla. vird och omsorg och 6nskemail
om att det samlade skatteuttaget dtminstone inte ska 6ka. Ur samhillsekonomisk
synvinkel dr det snarare 6nskvirt att minska skattesatserna dd den 6kande globali-
seringen medfor att de nationella skattebaserna blir alltmera kinsliga fér de natio-
nella skattesatserna, vilket 6kar den samhallsekonomiska kostnaden for en extra
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skatteintdkt. Spanningen mellan énskemalet om hégre offentliga utgifter och
onskemalet om ldgre skattesatser kan mildras pa ett samhillsekonomiskt gynnsamt
sitt genom att f fler i arbete. Kommittén ndmner 1 detta sammanhang nyckel-
grupper som de dldre, de arbetslosa, de langtidssjukskrivna och de fértidspensio-
nerade. Institutet instimmer i bedémningen att dessa fyra grupper utgdr nyckel-
grupper ndr det giller att 6ka det totala antalet arbetade timmar men forordar att
perspektivet utvidgas ytterligare till att omfatta dven vikten av att intrddet 1 arbets-
kraften inte f6rdrGjs av t.ex. att gymnasie- eller h6gskoleutbildning tar lingre tid 4n
nédvindigt samt att arbetstiden per sysselsatt atminstone uppritthalls och saledes
inte fortsitter att minska.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson.
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