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(M2004/622/MK)

Konjunkturinstitutet (KI) har valt att kommentera Miljomal sradets fordag till
forandrade delmal samt fordag till atgéarder for tre av de Miljokvalitetsma som
bedoms svarast att uppnd; " begransad klimatpaverkan”, " giftfri miljo” samt
"ingen 6vergddning”.

For att uppna " Begransad klimatpaverkan” kravs globala 6verenskommelser om
kraftfulla dtgarder vilka hittills varit svara att astadkomma. Miljomalsrédet fore-
slar inte nagot forandrat delmal, ddremot fored as ett antal atgérder for att minska
utsldppen fran energi- och transportsektorerna. De har &tgéarderna kommer dven
att paverka miljokvalitetsmalen " Frisk luft” och ”Bara naturlig forsurning”. For
transportsektorn fored as bl.a. en differentiering av den arliga fordonsskatten for
tunga fordon efter miljoklass, sa att fordon med |8ga emissioner far en sankt

arlig skatt. En kilometerbaserad vagskatt for godstransporter pa vag foredas
ocksd vilken ersétter vagavgiften. Att differentiera med avseende pa miljoklass
istéllet for enhetlig skatt, och att kilometerbasera vagskatten istéllet for en véag
avgift per &, innebér att man i hogre utstrackning forsoker internaisera de
externa effekternai transportsektorn. Kl tillstyrker de férdlagen. For energi-
sektorn foresl&s en anpassning av fastighetsbeskattningen sa att atgérder for
energieffektivisering inte leder till okad fastighetsskatt, &ven det fordaget upp-
muntras av KI.

Svarigheterna att nd” Giftfri milj¢” beror pa diffus spridning av gifter, att de
bildas oavsiktligt och att de & |anglivade. Miljoma sradet foresdr sméarre om-
formuleringar i delmden 1, 3 och 5. De innebér bl.a. att det ska finnas uppgifter
om egenskaper hos de mest betydande oavsiktligt bildade och utvunna kemiska
amnen, att terminologin anpassastill de nya EU-reglerna, samt ett fortydligande
av l&ngvaga spridning. Atgérderna som Miljomél sradet fores & innebér bl.a. att
regeringen driver foljande fragor inom EU; att ala amnen som omfattas av EU:s
nya kemikalieregler (REACH) registreras senast & 2010, att kraven i REACH
omfattar &ven |akemede, att en tidsgrans infors for tillstandsprévning av amnen
med farliga egenskaper och att tillstanden blir tidsbegransade, att tillstandsprov-
ningen &en omfattar hormonstérande och allergiframkallande &mnen och att
forsiktighetsprincipen tillampas. K1 oroar sig for att de hér atgarderna framst
berdr framtida spridning av gifter i miljon samt att man till stor del forlitar sig pa
arbetet inom EU. Det har & det miljokvalitetsmal med flest delmal som anses
mycket svéra att uppna. For att kunna uppna en hogre maluppfyllelse menar Kl
att det ocksa behovs kraftfulla dtgarder inom Sverige for att ta hand om giftiga
amnen som redan spriditsi miljon. Delmalet ” Sanering och dterstallning av
fororenad mark” innebar dtgarder for att varaktigt eliminera eller minska den
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nuvarande eller framtida paverkan pa halsa och miljo fran fororeningar i mark.
Eftersom Miljomalsradet dven galva anser att det kommer att bli mycket svart
att hdlladen takt i saneringsarbetet som krévs for att na delmalet finner KI det
forvanande att ingen atgard fores agits. Efterbehandling av fororenade omraden
ar en mycket kostsam verksamhet. KI menar att for att delmélet skanasinom
rimlig tid och till acceptabel kostnad méste stodet for sanering vara kostnads-
effektivt. Det finns cirka 750 omréden som hor till den farligaste riskklassen dar
ingen kan goras ansvarig, och hittills har bara drygt 30 omraden fardigstallts.
Det finns ingen sammangstélld databas dver prgekt som har beviljats st6d for
efterbehandling. K| anser att det borde sammanstéllas en sidan for att kunna
utvardera stodets kostnadseffektivitet pa ett tidigt stadium innan det blir " for

dyrt”.

Svarigheterna att na”ingen 6vergodning” beror bl.a. pa att naturen behtver lang
tid for att aterhamta sig. Miljomalsradet foredar att delmal 3 andras, eftersom
det har kommit nya berdkningar for belastningen av kvaveuts &pp till Alandshav.
Konsekvensen blir att utsl&ppen behdver minska annu mer. Miljomalsrédet fore-
dér att man i fortid ska upprétta atgardsprogram enligt EU:s ramdirektiv for
vatten och betonar att ytterligare &gérder & angelagnainom omraden som lyfts
fram av Havsmiljokommissionen. K1 styrker Miljomalsradets forslag om ytter-
ligare &tgérder for att kunna uppna den 30 % minskningen men hanvisar istéllet
till de kostnadseffektiva dtgérder som foredasi Kl:s egen studie som behandlar
OstergGpolitiken.

| kapitel 2 diskuterar Miljomalsrédet om arbetet for att nd miljomaen kan bli
effektivare. Man betonar vikten av att Miljokonsekvensbeskrivningarna utveck-
las sA att de kan anvéndas som underlag vid de avvégningar som behdver goras
infor beslut som ska ledaftill hallbar utveckling. Aven om KI uppmuntrar att
konsekvenser for miljon analyseras, sdanser K| att inte bara effekterna utan att
samtliga samhall sekonomiska kostnader och intékter av en atgard kvantifieras
for att analysera atgardens kostnadseffektivitet.

Aven om Miljomalsrédet skriver att &tgarderna bor styrkas av samhéllsekono-
miska konsekvensanalyser sa & det framst atgarder inom omradena effektivare
energianvandning och transporter som baseras pa sadana analyser. K| anser att
det i Miljomal srédets rapport finns en stor brist av samhallsekonomiskt underlag.
Miljomalsradet anser ocksa galva att infor den fordjupade utvarderingen av
miljokvalitetsmalen som tas fram till 2008 ska redovisningen utvecklas till att
dven omfatta kostnadseffektivitetsanalyser Gver atgarder for att na miljomaen.
Aven om Kl styrker Miljomal srédets uppfattning sd anser K1 att en sa viktig
analys som dtgarders kostnadseffektivitet borde kommain tidigare i miljomals-
arbetet 3 att icke kostnadseffektiva dtgarder kan bytas ut mot mer kostnads-
effektiva. Kostnadseffektivitetsanalyser krdver omfattande dataunderlag och K
rekommenderar att en inventering av dataunderlaget paborjas snart for att moj-
liggora kostnadseffektivitetsanalyser i den fordjupade utvarderingen 2008. Kl
anser vidare att Miljoma sradet skulle ha forsokt att utnyttja befintliga studier.
KI har, som tidigare namnts, genomfort en utvardering av kostnadseffektivitet i
svensk kvavepolitik. Vidare s3 har halsoeffekter fran luftfororeningar varderats.
Kl avser att fortsétta arbetet med ekonomisk utvardering av svensk miljopolitik



inom olika omraden och skulle pa Miljomal srédets uppdrag kunna utféra anay -
ser Gver genomforda samt prioriterade atgéarders kostnadseffektivitet. Med an-
ledning av den stora datainsamlingen som en utvardering ofta erfordrar samt
miljekonomiska enhetens mycket begransade resurser skulle dock finansiell
ersédttning krévas for att det skall kunna rymmas inom enhetens verksamhet.

Bedut i detta &ende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson.
Eva Samakovlis har varit foredragande.
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