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Tredje delbetinkandet av FlexMex2-utredningen

Konjunkturinstitutet (KI) vill kommentera utredningens syn pa hur koldioxid-
skatten skall hanteras i ett system med utsldppsritter och frigan om inférandet av
ett auktionsforfarande infér dtagandeperioden 2008-2012 men har inget att anfora
betriffande det forfattningsforslag som utgdr tyngdpunkten i1 delbetinkandet.

KI delar utredningens grundsyn, att Sverige bor anvinda ett system fér handeln
med utsldppstitter for att uppna koldioxidmalet till minsta méjliga samhallseko-
nomiska kostnad. Detta innebidr da ocksa att koldioxidskatten slopas for foretag
som deltar i handelssystemet, vilket ocksd utredningen féreslar med undantag av
virmeproduktion dir man vill behalla koldioxidskatten med motiveringen att f61-
hindra en atergang till fossila branslen. Ett sidant undantag innebdr att fossil vir-
meproduktion skulle subventionera biobrinslebaserad virmeproduktion med skill-
naden mellan koldioxidskatten och priset pa utslippsritten. KI finner det svart att
utifran kriterier om samhillsekonomisk effektivitet motivera en sdrbehandling av
virmeproduktion for att virna anvindningen av biobrinslen. Om man kan astad-
komma begtinsningar av koldioxidutslippen genom inkép av utslippsritter till en
kostnad som dr ligre 4n kostnaden f6r biobrinslen sa finns det inga samhillseko-
nomiska skil att ha styrmedel som férhindrar detta. Om taket f6r utslippen inom
EU sitts tillrdckligt lagt blir priset pa utslippsritter s hogt att biobrinslen kan
konkurrera med fossila brinslen. Det kan sdledes i en langsiktig strategi finnas skal
att stodja produktionen av biobrinslen, men stédet bor i sa fall ske genom riktade
subventioner, som kan trappas av i takt med att EU: s utsldppstak sinks, och inte
genom en snedvridande beskattning av fossil virmeproduktion.

KI instimmer i utredningens forslag att skattebortfallet frin slopandet av kol-
dioxidskatten i handelssystemet bor tickas med nagon form av neutral beskattning
sasom konsumtionsskatt eller sirskild fastighetsskatt pa vattenkraftverk men stiller
sig tveksamt till férslaget om att héja koldioxidskatten pa drivmedel. En sidan
skattehdjning skulle paverka sektorer (foretagens och hushallens transporter) dir
marginalkostnaderna for att minska koldioxidutsldppen dr hoga, enligt studier vid
institutet. Detta rimmar illa med handelsystemets syfte att minska koldioxidutslip-
pen till minsta méjliga samhillsekonomiska kostnad. Istillet foresldr institutet att
man proévar om inte transportsektorn ocksa kan ingd i handelssystemet infér det
auktionsforfarande som kan bli aktuellt inf6r nésta dtagandeperiod och som starkt
térordas av institutet.
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Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Ingemar Hansson. Féredragande
har varit Goran Ostblom.
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