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I mars 2004 presenterades Lingtidsutredningens huvudbetinkande, SOU 2004:19.
Konjunkturinstitutet anser att denna utredning, pa samma sitt som tidigare ling-
tidsutredningar, utgdr ett viktigt underlag f6r den ekonomiska politikens utform-
ning. Utredningens fokusering pa den langsiktiga utvecklingen och de utmaningar
denna medfér £6r den ekonomiska politiken, innebir ett viktigt komplement till de
mer kortsiktiga analyser som olika organisationer och myndigheter regelbundet
genomfor.

Konjunkturinstitutet anser att temat f6r Langtidsutredningen dr vil valt. Den
skattefinansierade produktionen av vilfirdstjanster (vird, skola och omsorg)
kommer under férutsidgbar framtid att utsittas for en 6kande press dir mojlig-
heterna att 6ka produktionen i linje med medborgarnas férvintningar kommer att
bli allt mindre. Kombinationen av 6kande reala hushillsinkomster, en dldrande
befolkning, redan hdga skatter och en ldg produktivitetstillvixt i produktionen av
vilfardstjanster gor att utbudet av offentligt tillhandahallna tjanster inte kan vixa i
takt med efterfrigan. Ddrmed beh&ver £61- och nackdelarna med alternativa 16s-
ningar, sisom 6kande sjilvfinansiering, genomlysas. Samtidigt bor papekas att de
problem med finansiering av offentlig verksamhet som analyseras i utredningen inte
i sig dr ett genuint vilfdrdsproblem, da de ju till en stor del dr en f6ljd av hushallens
okande reala kopkraft, utan snarare ett férdelningsproblem och/eller ett finansie-
ringsproblem.

Konjunkturinstitutets slutsats dr dock att en analys av alternativa I6sningar 1 sig sjilv
inte 4r tillricklig, utan att 4ven konkreta strategiska beslut behover tas av regering
och riksdag avseende den mest limpliga lingsiktiga inriktningen for att sdkra en
fortsatt god samhillsekonomisk utveckling. Om inte sidana strategiska beslut
avseende vilfirdstjdnsternas tillhandahéllande tas, dr det sannolikt att tet-
kommande finansieringsproblem framover leder till ett kontinuerligt stigande
skattetryck kombinerat med ett missnéje med kvalitén pa de tillhandahallna
tjdnsterna. En sidan utveckling vore inte 6nskvird ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv, dd ett stigande skattetryck sannolikt skulle innebdra ett svagare arbets-
kraftsutbud och en ligre tillvixt samt mera allmint tilltagande snedvridningar i en
allt mer globaliserad ekonomi. Denna utveckling vore inte heller 6nskvird f6r den
lingsiktiga tilliten till vilfardssystemet.
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De férutsittningar som ligger till grund f6r Langtidsutredningens analys innebér
definitionsmissigt att nuvarande system med offentligt tillhandahallna vélfards-
tjdnster dr ohallbart pa ling sikt. Samtidigt som medborgarnas efterfragan pa vil-
firdstjanster vixer minst lika snabbt som deras inkomster sd kommer produktionen
att stagnera som en f6ljd av lig produktivitetsutveckling i produktionen av dessa
tjdnster samt en Ovre grins f6r hur hégt skattetrycket kan bli.

Aven om Konjunkturinstitutet ser férdelarna med att ur ett pedagogiskt perspektiv
peka pa att det stindigt vixande gapet mellan medborgarnas férvintningar och de
faktiskt tillhandahéllna vilfardstjdnsterna leder till en ohallbar situation, kan alltf6r
langsiktiga framskrivningar introducera nya osakerhetselement. Det dr t.ex. inte
uppenbart att produktivitetsutvecklingen i produktionen av vilfirdstjanster for all
framtid kommer att vara ligre in den vi observerar i niringslivet. PA samma sitt r
det méjligt att inkomstkinsligheten i efterfrigan pa vilfirdstjdnster faller pd mycket
lang sikt. Som en f6ljd av den 6kande osikerheten avseende de grundliggande an-
tagandena 1 Langtidsutredningens analys pa mycket ling sikt kan det vara rimligt att
fokusera pa utvecklingen de kommande 20 4ren. Aven under denna period 4r dock
finansieringsdilemmat mycket stort.

Om en bittre balans mellan efterfragan och tillging pa offentligt tillhandahallna
vilfiardstjdnster skall uppnas behdver efterfrigan hillas tillbaka och/eller utbudet
6ka. Hir diskuteras i korthet Konjunkturinstitutets syn pa de olika l6sningar som
lingtidsutredningen analyserar:

Hijda skatter. Konjunkturinstitutet anser att ett 0kande skattetryck i syfte att 6ka
resurserna till offentligt tillhandahallna vilfirdstjanster inte ér linje med en god
samhillsekonomisk utveckling. Mycket talar for att skattebaserna framéver kommer
att bli alltmer rérliga som en f6ljd av en fortsatt internationell ekonomisk integra-
tion. Dirmed kommer de samhillsekonomiska kostnaderna av héga skattesatser att
6ka, och om nagot talar en 6kande rérlighet f6r ligre skattesatser 4n idag. Det ut-
rymme som finns fOr att 6ka skatteuttaget genom en effektivisering av skattesyste-
met bor ddrfor snarare tas 1 ansprak fOr att sdnka de samhillsekonomiskt mest
skadliga skatterna. Ett sirskilt problem 4r de h6jningar av kommunalskatterna som
skett de senaste dren och som mycket vil kan férvintas fortsitta framéver. Den
enskilda kommunen bir inte sjilv den fulla samhillsekonomiska kostnaden av en
héjning av den egna skattesatsen. Detta beror dels pa att det dirav foljande ligre
arbetsutbud reducerar underlagen dven f6r bla. arbetsgivaravgifterna, mervirdes-
skatten och den statliga inkomstskatten, men dven pa att kommunen kompenseras
genom utjimningssystemet. Atgirder fér att mildra dessa snedvridningar bér vidtas
och skulle kunna omfatta t.ex. tak pd kommunalskatteuttaget eller transfererings-
system som innebdr att varje kommun bir en storre del av de samhillsekonomiska
kostnaderna av sina skattebeslut.

Okad tillvixt. Pa ling sikt 4r det inte troligt att en hogre tillvixt kan 16sa problemet
med finansieringen av offentligt tillhandahéllna vilfirdstjdnster, da hogre tillvixt
innebdr hégre hushallsinkomster och dirmed 6kande efterfragan pa vilfirdstjins-
ter. Konjunkturinstitutet delar dock utredningens uppfattning att en tillvixt som
foljer av en Okning i antalet arbetade timmar kan bidra till en fOrstirkt finansiering
av produktionen av offentligt tillhandahéllna vilfardstjanster. Detta giller speciellt
om det 6kade arbetskraftsutbudet ocksa innebir minskade utgifter, t.ex. som en



foljd av lagre sjukskrivningstal. Didrmed ér atgirder som syftar till att 6ka arbets-
kraftsutbudet en viktig vig mot en starkare finansiering av produktionen av vil-
firdstjanster under kommande ar. Konjunkturinstitutet ser f6ljande omraden som
strategiska:
e  Skatte- och bidragsystem som ger tydliga och starka incitament f6r indivi-
der att savil delta i arbetskraften som att uppritthélla ett hogt individuellt
arbetskraftsutbud.

e En forbittrad integration av utrikes f6dda pé arbetsmarknaden.

e Verkningsfulla dtgirder i syfte att minska de totala ohilsotalen.

e  Utbildningssystem som ger goda incitament till utbildning, men som dven
ger incitament till en hég genomstrémning i utbildningssystemet.

e  Ett socialférsikringssystem och skattesystem som gynnar en sen pensions-
avging. Som diskuteras 1 bilaga 5 till utredningen kan t.ex. ldgre inkomst-
skatter fOr dldre vara ett alternativ. Ett annat alternativ kan vara att avskaffa
det skatteavdrag fOr privat pensionssparande som nu kan goras.

e En vil fungerande arbetsmarknad.

Okad produktivitet i produktionen av vélfirdstiinster. Det grundliggande problemet med
produktivitetsutvecklingen i vilfirdsproduktionen ir att sidan personalintensiv
verksamhet tycks svir att rationalisera i ndgon hogre grad, utan att kvalitén blir
lidande. Aven om t.ex. konkurrensutsittning ofta tycks leda till en hégre produk-
tivitetsnivd, lider privata producenter av vilfirdstjanster av liknande rationali-
seringsproblem som offentliga producenter. Didrmed finns det inget starkt st6d f6r
att anta att produktivitetstillvixten pa lang sikt skulle paverkas nimnvirt vid ett
byte av producent. Konjunkturinstitutets bedémning ér att atgirder som syftar till
att 6ka produktiviteten i valfardsproduktionen bor vidtas. Samtidigt behéver meto-
der fOr att systematiskt och kontinuerligt mita produktiviteten i offentlig verksam-
het utvecklas, forbittras och tillimpas. En rimlig bedémning dr dock att en 6kad
produktivitet i vilfirdsproduktionen endast till en mindre del kan bidra till att 16sa
finansieringsproblemet.

Okad alternativ finansiering av vilfirdssystemet. En alternativ finansiering av produktio-
nen av valfirdstjanster kan genomforas pa tre sitt. For det forsta kan den offentliga
sektorn tillhandahilla ett basutbud av tjinster, t.ex. inom skola, vard och omsorg.
Medborgarna kan direfter kopa till mer eller mindre kvalificerade tjanster som de
sjilva betalar f6r. Det 4r troligt att de tendenser vi redan nu ser i denna riktning
kommer att fOrstirkas framover, om inte aktiva strategiska beslut fattas. Med de
grundforutsittningar som laggs 1 Langtidsutredningens huvudscenatio ir en sidan
utveckling trolig. Ett annat alternativt finansieringssitt dr att lita brukarna betala en
storre del av kostnaden for olika tjdnster som en brukaravgift. Hojningar av dessa
avgifter har férdelen att bade finansiera ett 6kat utbud och halla tillbaka efterfriagan
pa valfirdstjanster. For att avgiftshojningar skall fa en effekt som markbart haller
tillbaka efterfragan och stimulerar utbudet krivs dock en mangdubbling av avgit-
terna i férhéllande till BNP de kommande 20 dren. Den tredje alternativa finansie-
ringsmetoden innebir att hela system privatiseras eller gbrs rent aktuatiemaissiga. Sa
skulle t.ex. en sjukvardsforsikring eller omsorgsforsikring kunna infors. I den man
socialforsikringssystem privatiseras dr det viktigt att 16sningarna blir aktuarie-
miissiga, sa att inte de samhaillsekonomiska kostnaderna bokféringsmissigt ”doljs”
genom en Overflyttning till den privata sektorn.



Langtidsutredningens slutsatser baseras i hog grad pa resultat och analyser som
framkommer i de 14 bilagorna till utredningen. Konjunkturinstitutet har valt att inte
kommentera bilagorna i detalj, med undantag £6r bilaga 1-2, ”Sveriges ekonomi —
utsikter till 2020” dir bl.a. utredningens huvudscenario beskrivs. Aterstoden av
kommentarerna i detta remissvar fokuserar pa denna bilaga.

De offentligfinansiella kalkylerna i huvudscenariot i bilagan utgir frin tvd generella
principer. For det forsta antas regelsystem i allt visentligt vara oférindrade fram till
2020. Detta innebir att skattesatserna ir oférindrade fran 2004, att ersittnings-
nivaerna i transfereringssystemen féljer 16ne- och inkomstutvecklingen samt att den
reala tillgangen pé offentligt tillhandahallna tjanster per capita dr oférdndrad. For
det andra antas individernas konsumtion av offentligt tillhandahallna tjdnster endast
bero pa deras alder och kén och dirmed antas att inga beteendef6rindringar sker
fram rill 2020. Konsumtionen av offentligt tillhandahéllna tjinster drivs siledes
enbart av demografiska faktorer. Utifran dessa antagande beriknas sedan ett
offentligt finansiellt sparande som utvecklas i linje med saldomalet pa 2 procent av
BNP fram dll 2020.

Aven om Konjunkturinstitutet anser att ett antagande om oférindrade regler kan
vara en utgangspunkt for denna typ av langsiktiga kalkyler vicks dock ett antal
fragor av principiell natur. For det forsta dr det inte uppenbart att utredningen till-
limpat dessa principer fullt ut. Nir t.ex. utredningen antar att férvirvsfrekvensen
hos icke-nordiska invandrare kommer att 6ka successivt dr det rimligt att tro att
nigon typ av férandrad politik behovs £6r att uppna denna 6kade integration.

En andra fraga dr att innebdrden av termen oféridndrad politik kan ha olika inne-
bérd f6r olika personer eller vid olika tillfillen. T.ex. 4r termen oférindrad politik
svartolkad om man t.ex. analyserar tillgAngen pd offentligt tillhandahallen vérd.
Innebir oférindrad politik att brukaren skall ha tillgang till samma utbud av sjuk-
virdstjdnster Over tiden, eller innebidr det att brukaren skall ha tillging till de vid
tidpunkten bista tillgingliga vardtjinsterna?

Slutligen 4r det inte uppenbart att en langsiktig principiell analys som Langtids-
utredningen enbart skall utga fran oférindrade regler. Man kan hdvda att just
genom att belysa hur olika antaganden om den ekonomiska politikens inriktning
péaverkar ekonomin kan en mer fullédig analys av de vigval som finns genomforas.
Till detta kommer att antagandet om oférindrade regler inte nédvindigtvis dr det
mest sannolika scenariot framéver.

En frigestillning som inte analyseras i bilagan ér i vilken grad medborgarna kom-
mer att acceptera det stagnerande utbudet av offentligt tillhandahallna tjinster,
samtidigt som hushéllens inkomster vixer, skattesatserna dr oférindrade och den
offentliga sektorn har ett stort och stabilt finansiellt 6verskott. Konjunkturinstitutet
anser att denna utveckling dr osannolik om inte genomgripande férindringar i
skatte- och utgiftssystemen genomférs. Dirmed dr den mest troliga utvecklingen att



savil skatter som utgifter framéver kommer att vixa i relation till BNP, om inte
skattehdjningstendenser motverkas eller medborgarnas efterfragan pa vilfirds-
tjdnster kanaliseras pa annat sitt. P4 samma sitt anser Konjunkturinstitutet att stora
finansiella 6verskott i den offentliga sektorn visserligen ar 6nskvirda som en
buffert infr vixande framtida utgifter, men en sidan utveckling troligen kriver
strukturella reformer i syfte att halla nere utgiftstrycket.

Den ekonomiska analysen 1 bilagan priglas dven i andra avseende av férhallandevis
optimistiska antaganden. Konjunkturinstitutet anser dirfor att det finns en bety-
dande sannolikhet att arbetsutbudet och dirmed tillvixten och de offentliga finan-
serna utvecklas svagare dn i huvudscenariot. Som redan nimnts anser
Konjunkturinstitutet att den forbéttrade integrationen av utrikes f6dda endast kan
uppnas genom férindringar 1 den ekonomiska politiken. I den mén arbetskrafts-
utbudet inte halls uppe i den grad som huvudscenariot anger si kommer arbets-
kraftsutbud, tillvixt och de offentliga finanserna att utvecklas svagare.

Langtidsutredningens huvudscenario innebir att utbudet av offentligt tillhanda-
héllna valfiardstjinster vixer mycket svagt de kommande 20 dren. Denna svaga
utveckling av de offentligt tillhandahéllna vilfdrdstjinsterna i kombination med
6kade hushallsinkomster torde medfoéra att en vixande del av hushéllens efterfraga
pa vilfirdstjanster kommer att tillfredstillas pa den 6ppna marknaden. Dirmed
torde den piagdende omstruktureringen i det privata niringslivet paskyndas 1 rikt-
ning mot mer tjinsteproduktion i allminhet och mot mer produktion av vélfirds-
tjdnster 1 synnerhet. Pa 20 ars sikt dr det troligt att en sidan omstillning blir relativt
stor, varvid denna typ av privat producerad och privat f6rsald produktion av vil-
firdstjdnster skulle kunna utgora t.ex. 5 eller 10 procent av BNP. D4 framvixten av
en privatfinansierad vilfirdsproduktion inte direkt analyseras i bilagan 4r det troligt
att strukturomvandlingen mot en vixande vard- och omsorgssektor underskattas.
Allmint skulle en djupare analys av den framvixande privatfinansierade vilfirds-
sektorn vara virdefull.

Den 6kande produktionen av privatfinansierade valfardstjinster medfor ocksa att
de produktivitetsantaganden som gors 1 bilagan kan ligga nagot hégt. Om vilfirds-
tjanster utgdr en allt storre del av det privata niringslivets produktion, och produk-
tivitetstillvixten i denna del av tjdnstesektorn dr lag, sd kommer tillvixten 1 ndrings-
livet ddrmed tendera att falla. Samtidigt bor dock papekas att alla antaganden om
framtida produktivitetsutveckling dr behiftade med stor osikerhet och
Konjunkturinstitutet finner inte att utredningens antaganden om total produk-
tivitetsutveckling pa nagot sitt dr anmirkningsvirda.

Sammanfattningsvis anser Konjunkturinstitutet att Langtidsutredningen genomfér
en grundlig analys av finansieringsproblemen kring offentligt tillhandahillna val-
firdstjianster. Det lingsiktiga perspektivet och fokuseringen pa alternativa finan-
sieringsmetoder Oppnar for viktiga principiella diskussioner. Konjunkturinstitutet
anser dock att utredningens huvudscenario inte fullt belyser de vigval som uppstar
avseende finansieringen av offentligt tillhandahallna vilfirdstjanster. For att huvud-
scenariot skall spegla den mest sannolika utvecklingen de kommande 20 dren krivs
att strukturella atgirder vidtas. Manga av dessa atgirder ir i sig efterstravansvirda,
dir savil ett forhindrande av ett kraftigt 6kande skattetryck som reformer i syfte att
befrimja alternativa finansieringsmetoder dr nagra exempel. Pa samma sitt kommer



minga dtgirder som syftar till ett 6kat arbetskraftsutbud att bidra till att mildra
finansieringsproblematiken, samtidigt som de bidrar positivt till den samhills-
ekonomiska utvecklingen. Konjunkturinstitutet anser att fortsatta analyser av alter-
nativa finansieringsmetoder bor genomféras. Dessutom bor alternativa dtgarder
som kan bidra till ett 6kat arbetskraftsutbud studeras ingdende.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson. Féredragande
har varit enhetschef Henrik Braconier.
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