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Rapporter med anknytning till kontrollstationen for klimat-
politiken
(M2004/2193/MK)

Konjunkturinstitutet (KI) vill kommentera tva av de fyra remitterade rapporterna:
1. Kontrollstation 2004 och 2. Basindustrin och Kyoto.

Kontrollstation 2004

KI stédjer starkt utredningens forslag att det nuvarande nationella klimatmalet et-
sitts med ett s.k. avrikningsmal, dar den tilldelade mingden utslippsritter riknas in
men inte de utsldppsritter som képs eller siljs av den handlande sektorn. Utred-
ningens forslag att slopa koldioxidskatten f6r industrin och kraftvirmeverken ligger
ocksa i linje med att minska koldioxidutslippen till minsta méjliga samhills-
ekonomiska kostnad.

Utredningen vill emellertid behalla koldioxidskatten f6r hetvattenproduktion med
motiveringen att férhindra en dterging till fossila brinslen. KI finner det svart att
utifrin kriterier om samhillsekonomisk effektivitet motivera en sirbehandling av
hetvattenproduktion for att virna anvindningen av biobrinslen. Ett sidant undan-
tag innebdr att fossil hetvattenproduktion skulle subventionera biobrinslebaserad
hetvattenproduktion med skillnaden mellan koldioxidskatten och priset pa utsldpps-
ritten. Kan man astadkomma begrinsningar av koldioxidutslippen genom inkép av
utsldppsritter till en kostnad som dr ligre 4n kostnaden f6r biobrinslen sa finns det
inga samhillsekonomiska skil att ha styrmedel som férhindrar detta. Om taket f6r
utslippen inom EU sitts tillrdckligt lagt blir priset pd utsldppsritter sa hogt att bio-
brinslen kan konkurrera med fossila brinslen.

KI staller sig tveksamt till utredningens férslag om 6kad beskattning av vig-
transporter sa linge det finns effektivitetsvinster att himta genom ett utvidgat
handelssystem eller dtgirder inom Joint implementation och Clean development
mechanism. En 6kad beskattning av transporter skulle paverka sektorer (foretagens
och hushallens transporter) dir marginalkostnaderna f6r att minska koldioxidut-
slippen ar hoga, enligt studier vid institutet. Detta rimmar illa med handelsystemets
syfte att minska koldioxidutslippen till minsta mojliga samhillsekonomiska kost-
nad. Istillet foreslar institutet att man provar om inte transportsektorn ocksa kan
inga i handelssystemet inf6r det auktionstorfarande som kan bli aktuellt infér ndsta
atagandeperiod och som starkt férordas av institutet.
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I utredningens prognos 1990-2010 minskar utslippen med 1,3 procent till £6ljd av
kraftiga temporira nedgangar i utslippen fran jordbruket och fran avfallsdeponier
och utan dessa nedgingar skulle utslippen istillet 6ka med 3-4 procent, och da
dessa temporira effekter avklingat 6kar utslippen med 5,7 procent till 2020. KI vill
mot den bakgrunden understryka vikten av att i forsta hand handelssystemet utvid-
gas till fler sektorer snarare dn att héja koldioxidskatten for att Sverige skall kunna
uppna utslippsmalet till sd 1dg samhaillsekonomisk kostnad som mdjligt, sirskilt
som Sverige har mycket lag kolintensitet 1 energitillférseln jimfért med andra linder
enligt utredningens rapport.

Basindustrin och Kyoto

KI anser att den slutsats som framférs i rapporten fran Institutet for tillvaxt-
politiska studier (ITPS), att "Handeln med utslippstitter kommer att fi betydande
effekter pa den energiintensiva industrins konkurrenskraft. Detta leder till en
strtukturomvandling med utslagning av anldggningar och betydande effekter pa
exporten och sysselsdttningen inom den energiintensiva industrin.” 4r alltfSr stark
utifrin det material som redovisas i rapporten. Det dr enbart f6r cement- och kalk-
industrin som en sddan entydig slutsats kan dras utifrdn de analyser och simule-
ringar som redovisas i rapporten. For andra delar av den energiintensiva industrin
foljer slutsatsen endast fran nigra av de analyser och simuleringar som redovisas i
rapporten. Inte ens i huvudfallet blir slutsatsen entydig fér hela den energiintensiva
industrin med de tre analysmetoder som genomfdrts av ITPS. Det starkaste stodet
for rapportens slutsats erhalls i analysen av hur konkurrenskraften paverkas av han-
del med utsldppsritter och koldioxidskatter. Detta stod forsvagas dock visentligt av
att analysen forutsitter att kostnadsliget inte paverkas av handelssystemet eller
annan klimatpolitik i konkurrerande linder. I den Salteranalys som ocksa presen-
teras i rapporten finner slutsatsen ett svagare stod och analysen av faktorefter-
fragan, ddr det férekommer utbytbarhet mellan produktionsfaktorer, ger det
svagaste stodet till slutsatsen.

Analyserna omfattar 3 scenarier som skiljer sig i antaganden om utsldppsptris och
elprish6jning. Varje scenario analyseras med eller utan koldioxidskatt f6r den
handlande sektorn. Huvudscenariot ar ett utslippsptis pd 10 euro/ton och en
elprishojning pa 4 6re/kwh. I Kontrollstation 2004 sdgs motsvarande utslappsptis
leda till en elprishojning pd 2-3 6re/kwh och ett saidant antagande skulle i huvud-
scenatiot ge betydligt svagare effekter pa den energiintensiva industrin. Ett ut-
slippsptis pa 5 euro/ton leder till en elprish6jning pa 2 6re/kwh, men i parallell
med antagandena i Kontrollstation 2004 skulle elprish6jningen bli 1-1,5 6re/kwh. I
ett sadant scenario och med borttagande av koldioxidskatten f6r den handlande
sektorn skulle utslippshandel paverka den energiintensiva industrin i mycket liten
grad, utom cement- och kalkindustrin, utifrin de resultat som redovisas i rapporten.
I det tredje scenatiot med ett utslippsptis pa 25 euro/ton och en elprish6jning pa
8 ore/kwh har rapportens slutsats full tickning dven i fallet med borttagen kol-
dioxidskatt f6r den handlande sektorn.



KT anser att denna spinnvidd i resultaten ocksa borde framskymta i rapportens
slutsats eller som framhills i analysen av faktorefterfragan: ”... effekterna pa svensk
tillverkningsindustri till £6ljd av utslippshandel med koldioxid ér helt avhingiga (a)
vilket pris som kommer att etableras pa utsldppsritter, (b) vad som hinder med
nuvarande koldioxidskatt och (c) vad som hinder med elpriset”.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson. Féredragande
har varit Géran Ostblom.
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