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Fortsatt gron skattevaxling
(M2004/1896/Hm)

Skattevixling innebir att intdkter frin miljoskatter anvinds till att sdnka de sned-
vridande skatterna i en ekonomi, exempelvis inkomstskatt eller arbetsgivaravgifter.
En grundtanke dr att vixlingen inte bara kan ge en miljévinst, utan dven en effekti-
vitetsvinst som Overstiger kostnaderna for miljoskatterna. Nu visade resultaten fran
skattevixlingskommitténs slutbetinkande (SOU 1997:11) att det inte finns ndgra
sadana andrahandsvinster. Resultaten visade ocksa att skattevixling inte 4r sam-
hillsekonomiskt 16nsamt, att laginkomsthushallen och glesbygden drabbas hardast
och att milj¢vinsterna dr marginella. Dirf6r finns det skal till att ifragasitta fortsatt
gron skattevixling.

Regeringen har dndéd bestimt en fortsatt skattevixling med motivet att miljorelate-
ringen av skattesystemet skall 6ka. Naturvirdsverkets regeringsuppdrag med att ta
fram olika alternativ till miljostyrande skatter till en fortsatt gron skattevixling £6r
perioden 2005-2010 har resulterat i en lang rad av forslag. KKonjunkturinstitutet (KI)
viljer att kommentera forslagen som innebir en hdjning av koldioxidskatten pa
drivmedel, en koldioxidbeskattning av torv, en kilometerskatt f6r tung trafik, en
differentiering av fordonsskatten for personbilar och tyngre fordon och en intro-
duktion av en registreringsskatt.

Naturvardsverket foreslar en kraftig h6jning av drivmedelsbeskattningen i form av
en hojd koldioxidskatt. KI stodjer forslaget. Om man vill paverka manniskors val
av fordon och korbeteende dr en siddan skatt ett effektivt medel. Priselasticiteten pa
fossila brinslen dr negativ och pa kort sikt relativt lag. Dvs, om brinslepriset hojs
med en viss procent s minskar férbrukningen férhillandevis mindre. Koldioxid-
skatten dr ddrfor tilltalande ur skattevixlingssynpunkt. Den har en viss styrande
effekt som inte ér alltfor stor, vilket betyder att skattebasen dr stabil. Det innebir att
skatten maste héjas relativt mycket £6r att den skall £ miljeftekter, vilket ger rela-
tivt stabila intdkter. Men skatter pa fossila brinslen har visat sig vara regressiva,
d.v.s. de drabbar hushall med liga inkomster férhallandevis hart.

Naturvéirdsverket foreslar att energitorv kan likstillas med fossila brinslen vad
giller férnybarhet och vixthusgaser, och dirfoér ska beldggas med koldioxid skatt.
KI stédjer det forslaget. Energitorv har sedan koldioxidskattens inférande 1991
varit undantagen av skatten. Torv ger hégre utslipp av koldioxid vid férbrinning
per given energimingd dn 6vriga fossila brinslen. KI finner det principiellt riktigt
att 4ven torven omfattas av koldioxidskatt.
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KI anser att externa effekter skall beskattas direkt. Vill man komma 4t utslippen
fran trafiken dr det mest effektivt att beskatta brinslet. Om brinslepriset héjs och
det uppfattas som en bestiende héjning kommer man att byta till bensinsnalare
bilar. For att komma 4t de fordon som tankar utanfér Sveriges grinser kan en kilo-
meterskatt f6r tunga fordon vara ett bra komplement till koldioxidskatten. KI
stodjer ddrfor det forslaget.

Bade forsiljnings och fordonsskatten dr exempel pé ineffektiva styrmedel som inte
stods av KI. Naturvirdsverket foreslar en forsiljnings-/registreringsskatt for pet-
sonbilar fOr att bryta trenden mot storre fordon med hég brinsleférbrukning och
styra mot en mer brinsleeffektiv bilpark. KI tror inte att en h6jd registreringsavgift
skulle f4 nagon storre styrande effekt pa bilképarnas val av bil. Betalningsviljan f6r
sadana bilar 4r sd pass hog att det krdvs en rejil hojning f6r att skatten ska ha ndgon
effekt. Dessutom spelar det ingen roll om utslippen kommer fran en stor eller liten
bil. Miljéproblemet ir inte stora bilar i sig utan brinsleférbrukningen. En registre-
ringsskatt triffar dirfor inte malet. KI stodjer ddrfor inte férslaget om registrerings-
skatt. Naturvardsverket féreslar ocksa en omldggning av den arliga fordonsskatten
tor personbilar till att bli mer koldioxidrelaterad. Férindringen i skatteuttaget som
foreslds ar en sinkning med upp till 800 kr f6r de mest brinslesnala bensinbilarna
och en hdjning med upp till 1200 kronor £6r brinsletérstiga nya personbilar. Med
torslaget vill man komma 4t den brinsletorstiga svenska bilparken. Men, fordons-
skatten ir ett ineffektivt styrmedel. Man kommer inte 4t kdrbeteendet utan skatten
dr lika h6g dven om bilen star 1 garaget. KI stodjer inte det férslaget. Av samma
anledning stodjer KI inte heller en fordonsskatt f6r tunga fordon.

Enligt naturvardsverket sa ger skattevixling tveklost storst effekt pa transportsidan.
Att bilarna pekas ut beror inte bara pd att de stir f6r en betydande del av koldioxid-
utslippen. For energi och industriproduktion, finns det frin och med januari 2005
ett gemensamt EU-system f6r handel med utsldppsritter £f6r koldioxid, dir ingar
inte trafiken. Om malet inte ér skattevixling i sig utan att minska koldioxidut-
slippen s billigt som mdijligt sa foreslar KI, vilket ocksd betonades i remissut-
latandet till kontrollstation 2004, att man prévar om inte transportsektorn kan inga i
handelssystemet infér nista atagandeperiod. En 6kad beskattning av transportsek-
torn betyder en minskning av koldioxidutsldppen i sektorer ddr marginalkostna-
derna dr hoga. Genom ett utokat handelssystem dér dven transportsektorn ingar
finns det effektivitetsvinster att himta.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson. Féredragande
har varit Eva Samakovlis.
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