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Betankandet Utdelning av overskott i inkomstpensions-

systemet (SOU 2004:105)
(S2004/7851/SF)

Konjunkturinstitutet avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning.

Konjunkturinstitutets forsta invindning dr att den av riksdagen beslutade kompen-
sationen till statsbudget bor fullfSljas sa snart som méjligt och fére eventuell
6verskottsutdelning till befintliga och framtida pensiondrer. Bakgrunden dr att
pensionsreformen medférde en stor omfoérdelning fran statsbudgeten till alders-
pensionssystemet och riksdagsbeslutet enligt prop. 1999/2000:46 om att stats-
budgeten skulle ersittas med 300-350 miljarder kronor i termer av en Gverforing
januari 1999. Direfter 6verfordes 45 miljarder ar 1999, 45 miljarder ar 2000 samt
155 miljarder 2001. Diskonterat till 1999 blir detta ett sammanlagt belopp pa betyd-
ligt mindre 4n 245 miljarder. Medel i dlderspensionssystemet bér mot denna bak-
grund tillféras statsbudgeten sa snart som mojligt s att den sammanlagda kompen-
sationen diskonterad till 1999 uppgar till 300-350 miljarder kronor i enlighet med
riksdagens beslut. Denna 6verféring dr angeligen dd den demografiska utvecklingen
kommer att innebira betydande péfrestningar f6r de offentliga finanserna utantor
dlderspensionssystemet bl.a. genom 6nskemal om 6kade utgifter f6r vard och om-
sorg i kommunerna For att dessa 6nskemal skall kunna tillgodoses utan ytterligare
skattehdjningar, som riskerar att bromsa skattebasernas utveckling, dr det viktigt att
framtida rinteutgifter fOr statsskulden blir sd laga som moijligt. Dirfor bor stats-
skulden reduceras genom att Sverféringen fullféljs sd snart som moijligt. For att
skapa ett sd stort uttymme for framtida utgifter f6r bl.a. vird och omsorg bor den
sammanlagda Sverfoéringen gilla det hdgre beloppet, 350 miljarder kronor, samt
genomforas si snart balanstalet 1 alderspensionssystemet overstiger forslagsvis 1,03.

Konjunkturinstitutets andra invindning giller att grinsen for balanstalet nér det
giller utdelning av 6verskott till befintliga och framtida pensionirer bor sittas till
1,25 i stillet £6r féreslagna 1,10. Enligt Konjunkturinstitutets beddmning ger de
simuleringar som rapporteras i avsnitt 5 en underskattning av osikerheten och
variabiliteten i framtida balanstal. Orsaken dr att simuleringarna endast giller tva
risker ndmligen kapitalavkastningsnivan samt 6vergiende variationer i sysselsitt-
ningen. Det finns emellertid flera andra risker som kan vara betydligt stérre dn de
tva undersokta riskerna sdrskilt nir det giller balanstalets mera lingsiktiga utveck-
ling. Ett exempel dr risken for en ligre langsiktig sysselsittningsékning dn antagna
0,2 procent per ar, vilket skulle fa stora dterverkningar pa balanstalet. Ett annat
exempel dr att risken for att avgiftsundetlagets sammansittning dndras pa ett sitt
som reducerar balanstalet. Detta kan t.ex. ske genom att inkomstandelen f6r per-
soner 6ver 40 dr blir betydligt hdgre dn vad som antas i de redovisade berdkning-
arna, vilket 1 sin tur kan bero pa att arbetsmarknadsintridet fortsitter att férsenas
genom en fortsatt forlingning av utbildningstiden. Ett tredje exempel dr att medel-
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livslingden kan 6ka snabbare 4n vad som antas, vilket minskar balanstalet eftersom
den enskildes delningstal inte justeras efter 65 ars dlder. Ett fjdrde exempel ir att
balanstalet kan komma att reduceras genom olika typer av s.k. moturval, t.ex.
genom att pensioner tas ut férhéillandevis sent av personer som har lingre for-
vintad livslingd 4n genomsnittet och férhéllandevis tidigt av petsoner som har
kortare foérvintad livslingd 4n genomsnittet. Risken f6r sddana moturval 6kar i takt
med att gentekniken ger allt storre underlag f6r beddmning av den egna férvintade
livslingden och ir redan idag betydande eftersom den enskildes uttag av pension idr
frikopplat frin beslutet om nir den enskilde slutar att jobba.

Om dessa tillkommande samt andra risker beaktas bedéms variabiliteten i det
framtida balanstalet vara betydligt stérre 4n vad som framkommer i avsnitt 5. Den i
direktiven fastlagda utgingspunkten att Gverskottsutdelning inte skall medféra mer
dn en forsumbar riskhéjning f6r automatiska balansering motiverar dirfér en
betydligt hogre grins f6r 6verskottsutdelning dn den foreslagna grinsen pa 1,10.
Konjunkturinstitutet férordar darfor i férsta hand att analysen av osidkerheten i
framtida balanstal utvidgas till att omfatta ovan nimnda samt andra risker och att
grinsen for 6verskottsutdelning avvigs med utgangspunkt i ett sidant mera ritt-
visande underlag. Om sidan analys inte kan genomfdras férordar Konjunktur-
institutet att grinsen for Gverskottsutdelning sitts till dtminstone 1,25 1 stillet for
forslagna 1,10 sd att det blir nidgot mera troligt att Gverskottsutdelningen inte med-
tor en mer dn férsumbar rikshéjning f6r automatisk balansering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson.
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