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Slutbetdnkande av FlexMex2-utredningen

Konjunkturinstitutet (KI) vill kommentera utredningens syn pa att inkludera trans-
portsektorn i EU: s utslippshandelssystem, inféra flera gaser 1 handelssystemet,
inféra andra tilldelningsmetoder £6r utslippsritter och att anvinda riktmiérken som
fordelningsmetod, men har inget att anfora betriffande delegationens bedémning i
avsnittet om uppfoljning av arbetsformer och regelverk.

KI delar utredningens grundsyn, att Sverige bor verka for att transportsektorn tas
med i EU: s system f6r handel med utslippsritter, men till skillnad fran utredningen
ser KI inga hinder att ensidigt inféra Sveriges transportsektor i systemet si kallad
opt-in. Det finns inga nackdelar {61 vare sig samhillsekonomin eller transportsek-
torn eftersom ett ensidigt opt-in av transportsektorn troligen inte paverkar priset pa
utslippsritter. Enligt simuleringar med KI: s EMEC-modell ges transportsektorn
tva val, antingen kan de vara med i utslippshandelssystemet och dirmed betala det
ptis som blir pa utsldppstitterna inom systemet eller vara med bland de icke-hand-
lande sektorerna och betala den hégre koldioxidskatt som krivs f6r att uppna ut-
slippsmalet f6r Sverige. Enligt vara berdkningar blir den koldioxidskatteh6jning
som krivs for att Sverige ska uppna sitt nationella mal pé -4 procent hégre 4n ut-
slappsrittspriset. Med andra ord tyder berikningarna pa att kostnaden for trans-
portsektorn och samhillsekonomin blir ldgre vid ensidigt opt-in jamfért med att
vinta tills dess att alla EU-linder beslutar om att inkludera transportsektorn i han-
delssystemet.

KI instimmer i utredningens bedémning att Sverige inte bér anséka om att ensidigt
fa ta med ytterligare gaser i handelssystemet pa grund av den mitosikerhet som
finns f6r de Ovriga vixthusgaserna. KI har inget att invinda mot att Aluminium-
sektorn inkluderas i handelssystemet, men motiven som utredningen framhaller kan
ifragasittas. Milet f6r handelssystemet 4r att pa ett kostnadseffektivt sitt minska
utslippen av koldioxid inom EU, vilket i f6rlingningen innebir att alla sektorer bor
inga i systemet fOr att uppnd en sa kostnadseffektiv reduktion av koldioxid som
méjligt. Men i fallet med att inkludera Aluminiumsektorn anfér utredningen att
motivet dr att inféra konkurrensneutralitet mellan Aluminiumsektorn och stal-
produktionen eftersom aluminiumprodukter inom vissa anvindningsomraden ar
substitut £6r bla. stalprodukter. Detta ger handelssystemet ytterligare ett mal och
dndrar dven den avgrinsningen av handelssystemet som ér att inkluderar de mest
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koldioxidutslidppsintensiva sektorerna. Om handelssystemet infor ytterliggare ett
mal, konkurrensneutralitet, mdste man titta noggrannare pa andra fall dir olika
produkter kan substitueras mot varandra och dven inkludera dessa sektorer. Istillet
for att inféra fler mal med handelssystemet anser KI att konkurrensneutralitet kan
uppnis med hjilp av andra styrmedel, t.ex. dndringar i energiskattesystemet. Utred-
ningen foreslr dven att perfluorkarboner frin Aluminiumsektorn bor inga i han-
delssystemet. KI anser att dessa utslipp bor regleras med hjilp av andra styrmedel
eftersom handelssystemet bor vara enhetligt och dirmed kan ifrigasittas varfor
endast en vixthusgas (férutom COy) frin en specifik sektor skall inkluderas. En
annan faktor som talar f6r att inte inkludera perfluorkarboner i systemet 4r att den
viktigaste perfluorcarbonen CF4 har en uppehallstid 1 atmosfiren pa 50 000 ér vilket
inte avspeglas i GWP-faktorerena, som anger verkan i ett hundradrsperspektiv, och
dirmed kan utslipp av CF4 inte virderas pd samma sitt som utslipp av koldioxid.

KI instimmer med utredningens forslag att regeringen bor verka for att handels-
direktivet dndras sa att det blir obligatoriskt inom EU att 10 procent av utsldpps-
ritterna under den fOrsta dtagandeperioden 2008-2012 ska avyttras av staten pd
marknaden. KI anser dock att Sverige bor verkar for att den andel som avyttras av
staten pa marknaden successivt 6kar till 100 procent eftersom detta minskar
problemen kring férdelningsprinciper och de férmdgenhetstransfereringar som
gratis utsldppsritter innebdr. Detta skulle dven mojliggdra fOr staten att sinka
snedvridande skatter med hjilp av de inkomster som avyttringen till marknaden ger.

Slutligen vill KI stédja utredningens férslag att regeringen verkar f6r att EU inf6r
en obligatorisk metod for férdelning av utslippsritter baserad pa internationella
riktmirken. Denna metod ger klarare incitament att minska utslippen infér kom-
mande perioder jimfort med att basera fordelningen pa historiska utslipp, men KI
instimmer dven med de svarigheter utredningen beskriver med riktmirkesmetoden
och vill dterigen pdpeka att om utsldppsritterna avyttras pa marknaden kommer
dessa fordelningsproblem att férsvinna. Vi hinvisar till KI: s forslag ovan att
regeringen bor verka for att alla utsldppsritter inom handelssystemet avyttras av
staten pa marknaden.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Ingemar Hansson. Féredragande
har varit Charlotte Nilsson
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