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BRAgkatt? — beskattning av avfall som forbréanns
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Delbetinkande av BRAS-utredningen

Konjunkturinstitutet (KI) tillstyrker férslaget om att avtallets massa av fossilt kol
infogas som skattepliktigt brinsle i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Skilen
6verensstimmer i stort med utredningens.

Om den féreslagna lagtekniska 16sningen genomfors forsvinner nuvarande sned-
vridning - i form av skattesubvention f6r avfallsbrinslen - mellan avfall och andra
energiprodukter och en stérre likformighet uppnas i energibeskattningen. KI anser
att det dr positivt att férbranning av avfall for upprdrmmningsindamal skattemissigt
likstélls med forbrinning av andra energiprodukter.

Som en f6ljd av att skattesubventionen av avfallsbrinslen tas bort 6kar kostnaden
for f6rbrinning relativt andra avfallsbehandlingsmetoder. Detta gynnar bl.a. mate-
rialatervinning (via incitament till 6kad utsortering, 1 syfte att undvika skatt) av,
framfor allt, plast och gummi med fossilt ursprung. I vilken omfattning som for-
slaget kan forvintas styra mot 6kad materialatervinning dr dock svart att bedéma.
KI instimmer ddrfor i utredningens uppfattning (jfr. utredningens skrivningar,

s. 1891f) att det dr en limplig tAgordning att fOrst beskatta avfall som f6rbrinns
inom ramen for energiskattesystemet, for att direfter se till vilka eventuella behov
det finns av kompletterande styrning fér att uppna avfallspolitiska mal.

Genom att kraftvirmeproduktion, inom ramen for energiskattesystemet, ges
samma nedsittning av energi- och koldioxidskatt som giller {61 industrins fr-
brinning medfor férslaget ocksa en styrning till att investera i effektiv kraftvirme
(samtidig produktion av el och virme) dven vid avfallstérbrinning. Eftersom kraft-
virmeproduktion generellt sett har hogre verkningsgrad dn energiproduktion i kon-
dens- och virmeverk medfdr en sidan styrning miljévinster. KI anser dirfor att
denna styrning via energiskattesystemet dr miljdmassigt motiverad och att den ér en
betydelsefull stimulans till investering i kraftvirme. KI instimmer ocksa i det ange-
ldgna att skattenedsittningen bara kan dtnjutas vid hégetfektiv kraftvirme, och
foljaktligen att incitament till anvindande av “skatteturbiner” undviks (jfr. utred-
ningens skrivningar, s. 235-238).
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Betriffande globala miljéproblem dir det inte har nagon betydelse var utslippen
sker, vilket dr fallet med koldioxidutslippens paverkan pad klimatet, 4r det samhills-
ekonomiskt motiverat att utslippen fran verksamheter som ar utsatta fér inter-
nationell konkurrens beskattas lindrigare dn verksamheter i andra sektorer. Genom
anvindande av den befintliga strukturen i energiskattesystemet beaktas den inter-
nationella konkurrenskraften genom industriskattesatsen och sirskilda nedsatt-
ningsregler for energiintensiv industri. Detta lindrar skatteb6rdan f6r den kon-
kurrensutsatta industrin. KI ser positivt pa att skatt pa avfall som f6rbrinns in-
lemmas i ett befintligt system som beaktar villkoren f6r konkurrensutsatt verk-
samhet. Forslaget torde ocksa vara férenligt med EU:s regler om statligt stéd (jfr.
utredningens skrivningar, s. 251-2506).

KI vill ocksa betona forslagets langsiktiga férdelar. I det fall som koldioxidskatten
héjs och/eller avfallsforbrinningen ingdr (fullt ut) i handel med utsldppsritter utan
att den fossila delen av avfallet inte 4r med i systemet, 6kar nuvarande snedvridning,
Genom utredningens férslag hanteras detta. Aven avseende férindringar i energi-
skattesystemet som inte dr klimatpolitiskt relaterade kommer avfallsférbrinningen
att folja med vid skatteférindringar. Detta fir anses motiverat sett ur 6nskvird-
heten att astadkomma en likformig beskattning. Det torde dirmed ocksa vara svart
att se hur utredningens férslag kan ersattas av ndgot annat styrmedel (t.ex. utokat
producentansvar).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson. Féredragande
har varit Henrik Hammar.
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