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SAMMANFATTNING

I promemorian foreslds férindringar av systemet med uppskov med beskattning av kapital-
vinster vid avyttring av privatbostad.

Forslag: taket f6r uppskovsbelopp slopas for avyttringar av privatbostdder som sker under
perioden 21 juni 201630 juni 2020. Taket uppgar for nirvarande till 1 450 000 kronor. For-
slaget syftar enligt promemorian till att bidra till att 6ka rotligheten pd bostads- och arbets-
marknaden och att utnyttja bostadsbestindet mer effektivt. Personer som egentligen 6nskar
att flytta, men som avstir frin att géra detta pga. kapitalvinstbeskattningen, fir ett 6kat inci-
tament att genomfora flytten och att gbra det 1 nirtid om taket slopas temporirt.

Forslag: ctt uppskovsbelopp vid avyttring av en privatbostad som sker den 1 januari 2017
eller senare far vid forvirv av en billigare ersittningsbostad inte Gverstiga sd stor del av ka-
pitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp som ersittningen for ersittnings-
bostaden utgér av ersittningen for ursprungsbostaden. Forslaget innebir en aterging fran
den nuvarande avrikningsregeln till den tidigare kvoteringsregeln. Kvoteringsregeln édr enligt
promemorian generdsare dn avrikningsregeln utom i enstaka fall med mycket sma prisskill-
nader. Avrikningsregeln innebdr bl.a. att uppskov alltid kan erhillas med nagon del av ka-
pitalvinsten. Enligt promemorian kan didremot en stor prisskillnad mellan ursprungs- och
ersittningsbostaden gora att en avrikning reducerar hela kapitalvinsten sd att inget uppskov
kan erhdllas. Det kan i vissa fall verka onddigt avhallande p4 viljan att avyttra en bostad och
forvirva en ny billigare bostad. Den dndrade metoden 6r att berdkna uppskovsbeloppets
storlek vid forvirv av billigare ersittningsbostad syftar enligt promemorian till att 6ka inci-
tamenten till flytt, inte minst for personer som skulle kunna tinka sig att flytta till mindre,
och dirmed ocksd méinga ganger billigare, boende. Det skulle kunna frigéra stérre bostider
och bidra till ett effektivare utnyttjande av bostadsbestindet.

SYNPUNKTER

e Det kan ifragasittas varfor det forstndmnda forslaget enbart ska gilla under fyra dr
om syftet dr att 6ka rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden. Skilen f6r £6¢-
slaget borde kvarstd dven efter 30 juni 2020.
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e Det finns i manga fall incitament f6r hushallen att betala reavinstskatten dven efter
slopandet av taket f&r uppskovsbeloppet. Ett uppskov (med hela eller delar av rea-
vinsten) pa exempelvis en miljon kronor beskattas med 5 010 kronor per dr ("upp-
skovsrinta”). Skulle samma belopp tas upp som reavinst blir skatten 220 000 kro-
nor i form av ett engangsbelopp. Skatten pa uppskovet kan ses som en rinta pa
skulden f6r reavinstskatten i form av en icke-avdragsgill rinta pa 2,28 procent
(=5010/220000). Det motsvarar (med nuvarande regler) en avdragsgill rinta pa
3,26 procent (=2,28/0,7), vilket (med dagens rintesatser for bolin) blir dyrare 4n att
lina pd den nya bostaden. Idag uppgir rintan pd ett boldn med tio drs bindningstid
till cirka tre procent. Med nuvarande marknadsrintor dr det siledes relativt attrak-
tivt £6r hushallen att betala reavinstskatten jimfort med att begira uppskov. En
storre effekt av de férindrade uppskovsreglerna skulle sannolikt erhdllas om skatten
pa uppskovet anpassades efter boldnerintan.

e Overgingen till kvoteringsregeln gor uppskoven relativt mer férmanliga for indivi-
der som byter till en billigare bostad jimfért med den nuvarande avrikningsregeln.!
En aterging till kvoteringsregeln skulle ddrmed innebdra ett 6kat incitament till
flytt, inte minst for personer som skulle kunna tidnka sig att flytta till mindre, och
dirmed ocksa manga ganger billigare, boende. Det skulle kunna frigbra stérre bo-
stider och bidra till ett effektivare utnyttjande av bostadsbestdndet. Konjunkturin-
stitutet konstaterar dock att vergingen till kvoteringsregeln utgbr en ganska liten
torbittring av villkoren och far sannolikt en begrinsad effekt f6r en liten grupp av
personer.

e Om syftet med fOrslaget dr att 6ka rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden
finns det férmodligen mer effektiva atgirder att vidta. Om till exempel skatten pa
realisationsvinster sdnks Okar antalet lonsamma byten oavsett reavinstens storlek.
Intiktsbortfallet for staten skulle kunna kompenseras med till exempel héjda tak f6r
fastighetsavgiften eller minskade rinteavdrag som minskar asymmetrin i beskatt-
ningen mellan hushdll som siljer och képer bostad och de som inte siljer sin bo-
stad.

Beslut i detta drende har fattats av prognoschef Jesper Hansson. Féredragande har varit
Magnus Wiberg.

Jesper Hansson

Magnus Wiberg

1 Promemorian namner att det kan finnas undantag i enskilda fall med mycket smé prisskillnader. Det framg&r dock inte
att tidigare uppskov har betydelse for huruvida kvoteringsregeln &r mer generds &n nuvarande avrakningsregel i det fall
man koper en billigare bostad.



