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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att dtgirder for att 6ka sysselsdttningen och stirka utsatta
gruppers mojligheter pa arbetsmarknaden 4r angeligna. Konjunkturinstitutet stiller sig
emellertid tveksamt till f6rslaget om nystartzoner. Detta stillningstagande baseras pa
att forslaget sannolikt dr en dyr och ineffektiv dtgird 4ven om man inte kan utesluta

vissa positiva effekter.

SYFTET MED FORSLAGET

Enligt direktiven ska utredningen ses som ett led i regeringens arbete att forbittra
integrationen pé arbetsmarknaden. Syftet med fOrslaget far saledes anses vara att
forbittra integrationen pé arbetsmarknaden och att minska det s.k. utanférskapet.
Vidare anger direktiven att ett system med nystartzoner ska utarbetas. Mélsittningarna
med ett sidant system, tillika forslaget, 4r att inom omriden med utbrett s.k.
utanforskap: skapa fler jobb, 6ka sysselsittningen, stimulera nyféretagande samt ge
foretag bittre forutsittningar att vixa. Dessa effekter 4r tinkta att uppnds genom
riktade skatteldttnader 1 form av nedsittning av socialavgifterna for féretag som
bedriver verksamhet inom zonerna och som i huvudsak anstiller ménniskor som dr
bosatta dar. Detta ska i férlingningen dven medféra positiva externa effekter, s.k.

grannskapseffekter, av bide ekonomisk och social art.

OSAKRA EFFEKTER OCH BRISTANDE EFFEKTIVITET

Konjunkturinstitutet bedomer att en sinkning av socialavgifterna for personer med ldg
produktivitet och som har svart att etablera sig pd arbetsmarknaden kan ha positiva
effekter pa sysselsattningen i hela ekonomin pa lang sikt. Konjunkturinstitutet
bedémer ocksa att det dr troligt att forslaget kommer att medfora viss 6kad ekonomisk
aktivitet inom de omriden som blir nystartszoner. Detta kommer dock att ske pa
bekostnad av andra omraden genom bland annat snedvridning av konkurrensen

mellan féretag och undantringningseffekter pa arbetsmarknaden. Det 4r dirmed
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osikert hur den 6kade aktiviteten i nystartszonerna péaverkar utanférskapet 1 hela

ekonomin.

Subventionerade anstillningar har i allmidnhet positiva effekter f6r de personer som
omfattas men selektiva nedsittningar ger samtidigt upphov till s.k.

undantringningseffekter. Dessa delas vanligen in 1 dédvikts- och substitutionseffekter.

Forslaget om nedsatta socialavgifter for foretag i nystartszoner ger upphov till
dodviktsforluster pa grund av att stédet omfattar alla anstillda, dvs. dven redan
anstillda och personer som foretagen skulle anstillt utan stéd. I dessa fall innebir
stédet en ren transferering frin staten till f6retagen. Till detta kommer att de som
anstills pa grund av stodet troligtvis hade anstillts med ett mindre stéd. Det senare
foljer av att rekvisiten for stddet dr baserat pa populationsgenomsnitt och inte
individuella egenskaper vilket gér att féretagen kommer att anstilla de som star
nirmast arbetsmarknaden for vilka ett mindre st6d troligtvis hade rickt. Ytterligare en
dodviktsforlust tillkommer déd jobb, dvs. skattebasen £6r socialavgifterna, flyttas fran
omraden utanfor till nystartszonerna och dirmed beskattas i ldgre utstrdckning. Dessa

dodviktsforluster gbr férslaget mindre kostnadseffektivt.

Med substitutionseffekter menas i detta sammanhang att jobb tillfaller nigon som bor
i nystartszon istillet f6r att det tillfaller nagon som bor utanfér. Denna typ av
undantringningseffekt kan ha positiva effekter pa sysselsittningen i hela ekonomin
om jobben gir till personer som har lig produktivitet och stir lingre ifrin
arbetsmarknaden dn de som géir miste om jobben. Anledningen dr att de personerna
som trings undan har littare att fi andra jobb vilket kan leda till starkare konkurrens
pé arbetsmarknaden. Den starkare konkurrensen kan i sin tur verka ddmpande pd
l6neutvecklingen vilket kan ha positiva effekter pa sysselsittningen i ekonomin pa lang
sikt. Da rekvisiten f6r stod baseras pa populationsgenomsnitt ar det emellertid troligt
att de som fir jobben och de som gar miste om jobben befinner sig i likartade
situationer. De som fdr jobben inom zonerna ar de som star nirmast (eller redan
befinner sig pd) arbetsmarknaden. Om man till detta ligger att det troligtvis handlar
om jobb med ldga formella krav 4r det sannolikt att &ven de utanfér zonerna som gir
miste om jobben har det relativt svart pa arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutets
bedémning ir att eventuella positiva effekter till £6ljd av substitutionseffekten kommer

bli sma och nettoeffekten pa sysselsittningen liten,

Om det dr nya verksamheter som startas i zonerna skulle detta kunna fa direkt positiva
effekter pa utanférskapet. Aven hir 4r det dock troligt att jobben tillfaller de som star
nirmast arbetsmarknaden. Givet den konkurrenssnedvridning som férslaget innebir
kan det innebira att dven nya verksamheter med tiden bli omférdelad ekonomisk
aktivitet da foretag utanfor zonerna riskerar att konkurreras ut. Férslaget innebir en
risk fOr att annars olénsamma féretag kan fortsitta existera och konkurrera ut mer

effektiva foretag. Riskens storlek fir antas vara relaterad till vilken bransch de nya
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verksamheterna tillh6r. Konjunkturinstitutet menar att denna fraga ir viktig i
sammanhanget och saknar dirf6r en férdjupad analys av hur férslaget paverkar
konkurrensen: dels ur ett branschperspektiv, dels ur ett samhillsekonomiskt

perspektiv.

Baserat pd ovanstiende resonemang bedémer Konjunkturinstitutet att forslaget har
sma forutsittningar att patagligt paverka sysselsittningen och utanférskapet i samhallet

1 stort.

Férutom de ovan nimnda direkta effekter kan forslaget medféra externa effekter, s.k.
granskapseffekter. Den 6kade ekonomiska aktiviteten i nystartszonerna som forslaget
medfor kan ha vissa positiva effekter pa den allménna utvecklingen av omradena.
Dessa effekter dr emellertid osidkra bide nir det giller omfattning och effekt pd
utanforskapet. Dirtill kommer att dessa positiva effekter ska vigas mot eventuella
negativa effekter pd omraden utanfdr nystartszonerna pa grund av undantringning
och snedvridning av konkurrensen. Sammantaget medfor detta att
Konjunkturinstitutet stiller sig tveksamt till att férslaget kan motiveras utifrin s.k.

granskapseffekter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Mats Dillén. Féredragande har varit
Lars Lindvall.
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