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SAMMANFATTNING

Det idr oklart om ett statligt subventionerat system f6r korttidsarbete har
ndgra langsiktiga sysselsittningseffekter. Det kan inte uteslutas att effekterna

ar negativa.

Det dr bra med ett tydligt men restriktivt ramverk. Det innebdr att systemet

enbart kommer att aktiveras vid sillsynt djupa ligkonjunkturer.

Barometerindikatorns frimsta anvindningsomrade 4r att mita tillvixttakten i
BNP snarare dn en ligkonjunkturs djup. Barometerindikatorn kan trots det

limpa sig som utlésande indikator. Ett virde under 80 férefaller vil avvigt.

Att anvinda sysselsdttningsgapet for att avgéra huruvida det rader en synner-
ligen djup ligkonjunktur kan vara problematiskt da sysselsittningsgapet ér en
variabel som inte kan observeras utan maste bedémas. Sysselsittningsgapet

bor dirfér kompletteras med andra indikatorer.

Det dr viktigt att det finns en tydlig tidsgrans for hur linge systemet kan vara
aktivt. En tidsperiod om 12 manader ar vil avvigd. En f6rlingning med ytter-
ligare 12 manader bor emellertid enbart kunna ske under exceptionella om-
stindigheter och incitamenten f6r arbetsgivare och arbetstagare att dra sig ur

systemet nir konjunkturliget forbittras bor forstirkas.

SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSER AV STATLIGT

STOD FOR KORTTIDSARBETE

Konjunkturinstitutet hade girna sett att arbetsgruppen i forsta hand skulle haft i upp-

drag att forutsittningslost och grundligt utreda om ett statligt subventionerat system
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for korttidsarbete dr motiverat ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Men uppdraget

har varit begrinsat till att utarbeta ett system fOr statligt stod vid korttidsarbete.

Ett statligt subventionerat system for korttidsarbete kan ha positiva samhillsekono-

miska effekter:

e Studier visar att det finns positiva sysselsdttningseffekter pa kort sikt. For att
de positiva effekterna ska uppstd krivs det att systemet dr viletablerat och
kint bland arbetsmarknadens parter. Det dr ocksa viktigt med tydliga incita-
ment f6r bade féretag och arbetstagare att dra sig ur systemet f6r korttidsar-
bete nir konjunkturliget forbittras eftersom de positiva sysselsittningseffek-
terna klingar av.! Det dr oklart om det finns nagra lingsiktiga positiva effekter

pa sysselsittningen.

e Ur ett férdelningsperspektiv kan det vara positivt att fler arbetstagare (sa kal-
lade insiders) kortsiktigt delar pa arbetstillfillena (men till ligre 16n) istillet f6r
att ndgra arbetstagare drabbas av arbetsléshet och dirmed storre inkomstfor-

luster. Samtidigt bevaras virdefull arbetslivserfarenhet inom féretagen.

e  Ett system for korttidsarbete verkar som en automatisk stabilisator i djupa
lagkonjunkturer, vilket héller uppe den allméinna efterfrigan. Ett system {61
korttidsarbete kan dven ddmpa oron hos hushéllen da den enskildes risk att bli
arbetslés minskar. Det kan resultera i ett ldgre forsiktighetsspararande bland
hushéllen an vad som annats vore fallet. Dessa effekter skulle dock kunna
uppnds dven med andra stabiliseringspolitiska dtgirder som exempelvis hogre

arbetsloshetsersittning i lagkonjunkturer.

Men ett statligt subventionerat system for korttidsarbete kan dven ha samhillsekono-

miskt oonskade effekter:

e  Ett system for korttidsarbete kan himma strukturomvandlingen i ekonomin
genom att arbetskraft blir kvar i olénsam verksamhet. Fordréjd strukturom-
vandling kan paverka produktivitetsnivan i ekonomin negativt. Konjunkturin-
stitutet delar ddrfor arbetsgruppens bedémning att systemet inte bor aktiveras
om det riskerar att f6rdréja en samhillsekonomiskt 6nskvird strukturom-
vandling. I ett tidigt skede av en lagkonjunktur 4r det emellertid svart att be-
déma omfattningen av strukturomvandling. Det finns inte heller nagra studier

som analyserar effekterna av korttidsarbete pd strukturomvandlingen. Nar ett

!'Se exempelvis Hijzen A. och S. Martin,”The role of short-term working schemes during the
global financial crisis and early recovery - a cross-countty analysis”, OECD social, employment

and migration working papers, nr. 144, 2012.
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system for korttidsarbete vil finns pa plats kan det dessutom uppsté patryck-

ningar att det ska aktiveras trots att det inte dr samhillsekonomiskt motiverat.

e  Ett system for korttidsarbete kan ha effekter pa 16nebildningen som tenderar
att driva upp den langsiktiga arbetslésheten. Systemet medfor lagre arbetslos-
hetsrisk for anstillda (sa kallade insiders). Det kan medf6ra hogre 16nedkning-
ar i genomsnitt, vilket i sin tur innebir en ldgre sysselsittning pa ling sikt. Det
bér dven noteras att annan lagstiftning, exempelvis Lagen om anstillnings-
st6d, redan skyddar de som har en anstillning och fragan dr om ytterligare re-
gelverk som forstirker “insiders” dr limpligt. Ur ett férdelningsperspektiv
missgynnar sdledes ett system for korttidsarbete de som saknar ett arbete (sd

kallade outsiders).

Sammanfattningsvis 4dr det oklart vilka langsiktiga sysselsittningseffekter ett statligt
subventionerat system for korttidsarbete har. Sannolikt sa leder ett system for kort-
tidsarbete till en hégre langsiktig sysselsittning £f6r “insiders” men en ldgre langsiktig
sysselsittning f6r ”outsiders”. De negativa langsiktiga sysselsittningseffekterna kan

Overviga de positiva.

BAROMETERINDIKATORN SOM UTLOSANDE INDIKATOR

En aktivering av systemet £6r korttidsarbete ska 6vervigas enbart vid tydliga tecken pa
en kommande djup lagkonjunktur. Arbetsgruppen féreslir att en process for att be-
déma om detta kriterium dr uppfyllt ska pabérjas da barometerindikatorn 1 Konjunk-
turbarometern understiger virdet 80.2 Barometerindikatorns frimsta anvindningsom-
ride dr dock att mata tillvixttakten i BNP. Barometerindikatorn 4r mindre limpad £6r
att uppskatta nivan pa BNP eller sysselsittning 1 forhallande till ett balanserat lige. Det
gar saledes inte att utesluta att det kan uppsta situationer dir svensk ekonomi befinner
sig i en djup ligkonjunktur trots att barometerindikatorn inte understiger ett virde av
80 och det didrmed vore limpligt att aktivera systemet for korttidsarbete. Sidana situat-
ioner torde dock vara hogst ovanliga. Konjunkturinstitutet anser att systemet for kort-
tidsarbete enbart bor aktiveras i ytterst sillsynta fall, det vill sdga i exceptionellt djupa
och tillfilliga lagkonjunkturer med snabbt fallande efterfrigan, exempelvis da solida
foretag far akuta likviditetsproblem. For detta syfte duger barometerindikatorn som

utlosande indikator.

2 Barometerindikatorn har ett medelvirde pa 100 och en standardavvikelse pa 10 (virdet 80
innebir siledes tva standardavvikelser frin medelvirdet). Virden under 100 motsvarar en

svagare tillvixt 4n normalt och virden under 90 en mycket svagare tillvixt 4n normalt.



4(6)

Det ir viktigt att systemet for korttidsarbete aktiveras i ett tidigt skede av en ligkon-
junktur eftersom det dr dd det sker ménga uppsigningar. Vid denna tidpunkt kan det
dock vara svart att bedéma savil ligkonjunkturens djup som karaktir (det vill siga hur
stora inslagen av strukturomvandling kan vintas bli). Konjunkturinstitutet, som ér den
myndighet som ska bedéma om kriterierna fOr aktivering dr uppfyllda, riskerar att i
realtid inte ha nagra indikatorer pd plats for att analysera inslagen av strukturomvand-

ling.

Barometerindikatorn 4r en bred indikator som fangar stimningsliget i hela ekonomin
med undantag fér offentlig sektor. Det borde minska risken for att indikatorn fangar

ett efterfragefall driven av enbart strukturomvandling.

Det kan inte uteslutas att innehéllet i barometerindikatorn dndras i framtiden. Kon-
junkturinstitutet har inte heller hunnit utreda om det finns nigon bittre indikator i
syfte att aktivera systemet fér korttidsarbete 4n barometerindikatorn. Konjunkturinsti-

tutet tycker ddrfor att det dr bra att valet av indikator kan ses ver i framtiden.

Sammantaget anser Konjunkturinstitutet att barometerindikatorn tillsvidare 4r limplig

f6r dndamalet och att ett virde under 80 forefaller vil avvigt.

SYSSELSATTNINGSGAPET: EN BEDOMNING

Arbetsgruppen anser att sysselsittningsgapet, det vill sdga sysselsdttningens niva i fo1-
hillande till den potentiella nivan (i procent), ir ett limpligt matt pa ligkonjunkturens
djup och lingd. Enligt arbetsgruppens bedémning kan en synnerligen djup lagkon-
junktur karaktiriseras av ett sysselsittningsgap pa minus tre procent eller ligre. Alla
typer av gap dr dock behiftade med stor osdkerhet. Gapen idr inga observerbara vari-
abler, utan variabler som maste bedémas. Sysselsittningsgapet beror dels pa progno-
serna for sysselsittningen, dels pa bedémningen av potentiell sysselsittning. Att fast-
stilla sysselsittningsgapets djup eller lingd ér siledes svarbedémt. Det kan uppsti
situationer dd olika prognosmakare gor olika bedémningar av storleken pé sysselsitt-
ningsgapet dven om sd inte var fallet under finanskrisen (se diagram 1). Det dr Kon-
junkturinstitutets prognos av sysselsittningsgapet som kommer att ligea till grund f6r
bedémningen om huruvida kriteriet f6r aktivering av korttidsarbete 1 detta avseende dr
uppfyllt. Osikerheten 1 bedomningen illustreras dven av att Konjunkturinstitutet har
reviderat sin syn pd sysselsdttningsgapet historiskt. I realtid bedémdes sysselsittnings-
gapet vara knappt minus tre procent under krisen i mitten av 2000-talet (I'T-krisen),
men den synen har sedermera reviderats (se diagram 1). Det ir ett resultat av att Kon-

junkturinstitutet har reviderat sin syn pa potentiell sysselsittning.



Diagram 1. Sysselsittningsgapet enligt olika prognosmakare
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3_

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

—— KI, augusti 2012

— — - KI, december 2008

—— Riksbanken, september 2012

— — - Finansdepartementet, augusti 2012

Killor: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken.

Det bér dven noteras att sysselsittningsgapet inte dr oberoende av om systemet for
korttidsarbete aktiveras eller inte. Om systemet aktiveras och fir avsedda effekter
kommer sysselsittningsgapet att bli mindre negativt 4n vad som annars vore fallet. Det
bér siledes vara Konjunkturinstitutets prognos for sysselsittningsgapet i avsaknad av
korttidsarbeten som ligger till grund f6r bedémningen 6ver huruvida kriterierna for

aktivering av korttidsarbete dr uppfyllda.

Sammantaget anser Konjunkturinstitutet att sysselsdttningsgapet borde kompletteras
med andra indikatorer &ver konjunkturutvecklingen i syfte att kunna avgéra om det
forsta kriteriet for aktivering av systemet for korttidsarbete (det vill sdga att det finns

tydliga tecken pa en kommande synnerligen djup ligkonjunktur) dr uppfyllt.

OVRIGA SYNPUNKTER

Konjunkturinstitutet tycker det ar viktigt att det finns en tydlig tidsgrins f6r hur linge
systemet £6r korttidsarbete far vara aktiverat. Detta eftersom korttidsarbete kan vara
ett hinder f6r strukturomvandlingen i ekonomin. Systemet dr ocksa behiftat med be-
tydande dédviktseffekter, det vill siga att subventionen gér till féretag som dnda skulle
valt att ha behdllit sin personal.? Konjunkturinstitutet finner en tidsperiod om 12 ma-

nader vil avvigd.* Vid en eventuell f6rlingning om ytterligare 12 méanader bor incita-

3 Se OECD Employment Outlook, 2010, OECD.
4 Den maximala tidsperioden for korttidsarbete i Europa, med undantag f6r Finland, uppgick

under finanskrisen till 14 manader. Se Hijzen A. och D. Venn, ”The role of short-term work
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menten f6r bade féretag och arbetstagare att dra sig ur systemet f6r korttidsarbete nir
konjunkturldget forbittras forstirkas, exempelvis genom att subventionsgraden mins-
kar eller att stdlla krav pa arbetstagarna att aktivt s6ka efter annat arbete. Detta ef-
tersom inslagen av strukturomvandling troligtvis 6kar ju lingre tid ligkonjunkturen
fortgar. Dessutom visar studier att de positiva sysselsittningseffekterna minskar om

systemet dr aktiverat i en dterhdmtningsfas.’

Konjunkturinstitutet haller med arbetsgruppen angdende de konsekvenser som be-

skrivits avseende effekterna f6r Konjunkturinstitutet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Foredragande har varit

Karine Raoufinia.

Mats Dillén

Karine Raoufinia

schemes during the 2008—09”, OECD social, employment and migration working papers, nr.
115, 2010.

5 Se fotnot 1.



