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SAMMANFATTNING

Huvuddelen av betidnkandet behandlar vilka delar som bor regleras av det som i nuléget
ir praxis i riksdagens och regeringens hantering av budgetprocessen. Konjunkturinstitu-
tet viljer att avst frin att ha detaljerade synpunkter pa stora delar av dessa forslag.

Konjunkturinstitutet bedémer att det finanspolitiska ramverk som tillimpats sedan
slutet av 1990-talet har bidragit till en god utveckling av de offentliga finanserna. Den
beslutsprocess for statsbudgeten, med ett tydligt uppifrin och ned-perspektiv, som
tillimpats sedan 1996 ir vidare enligt Konjunkturinstitutet en viktig del i ramverket.
Konjunkturinstitutet anser att nuvarande budgetprocess bor vidmakthallas f6r att ut-
gora ett stod fOr starka offentliga finanser. Konjunkturinstitutet anser vidare att kom-
mitténs forslag att regeringen vid avvikelse fran dverskottsmalet avkrivs att redovisa en
plan f6r aterging till malet 4r rimlig men att en sidan redogdrelse bér omfatta en vidare
analys 4n prognoser for de offentliga finanserna med sé kallade of6érindrade regler.
Konjunkturinstitutet instimmer ocksé 1 kommitténs bedémning att en extern utvirde-
ring av de budgetpolitiska malen har ett stort virde och att det dr rimligt att reglera att
detta sker. Slutligen bedémer Konjunkturinstitutet att kommitténs férslag om en strik-
tare reglering av hur dndringsbudgetar fir limnas inte visentligen inskrinker de stabili-
seringspolitiska mojligheterna. Nedan utvecklas ndgra av dessa synpunkter.

BRA MED KRAV PA REDOGORELSE FOR ATERGANG TILL OVERSKOTTSMALET

Kommittén foreslar att det i budgetlagen inf6rs en bestimmelse om att regeringen “vid
en bedémd avvikelse fran 6verskottsmalet ska redogéra £6r hur en atergang ska ske”.
Konjunkturinstitutet anser att denna reglering i viss man stirker dverskottsmalets still-
ning utan att pa ett visentligt sitt inskrinka mdjligheten att bedriva ekonomisk politik.

Kommittén foreslar vidare att det i budgetlagen infors en bestimmelse om att regering-
ens redovisning av 6verskottsmalets uppfyllelse ska ske ’med beaktande av effekterna
av beslutade och foreslagna budgetpolitiska atgirder.” Konjunkturinstitutet anser att
denna formulering dr problematisk. Eftersom 6verskottsmalet limpligen utvirderas pd
medellang sikt och i ett, dtminstone delvis, framitblickande perspektiv, innefattar ut-
virderingen normalt medelfristiga prognoser for de offentliga finanserna. Prognoser
som endast beaktar effekterna av beslutade och foreslagna budgetpolitiska dtgirder, si
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kallade ”of6rindrade regletr”, tenderar emellertid att leda till en Gverskattning av det
tinansiella sparandet i offentlig sektor pd medelling sikt. Detta eftersom det i sidana
prognoser sker en automatisk forstirkning av statsbudgeten pa medellang sikt pa be-
kostnad av ett minskat offentligt dtagande. Redovisningen av 6verskottsmalets uppfyl-
lelse enligt kommitténs forslag riskerar darfor att bli missvisande.

Man kan ocksa &verviga att stirka bestimmelserna f6r uppféljning av Sverskottsmalet.
Eftersom den prognosmetod som kommittén féreslar, vilken sammanfaller med det
arbetssitt som regeringen idag anvinder for sina prognoser pa de offentliga finanserna,
inte kan anses leda till vintevirdesriktiga prognoser pa medellang sikt kan det vara
limpligt att andra myndigheters utvirderingar kan utlésa ett krav pa regeringen att re-
dogbra f6r hur den avser att féra de offentliga finanserna mot malet. Exempelvis skulle
en bedémning av Finanspolitiska radet att Gverskottsmalet riskerar att brytas kunna
utldsa ett krav pa att regeringen for riksdagen redogér £6r hur den avser att uppfylla
malet. En sadan redogérelse bor visa pa flera alternativ vad giller offentliga utgifter in
enbart ofrindrade regler, men dven olika antaganden om den makroekonomiska ut-
vecklingen pd medelldng sikt. I det fall regeringen inte delar uppfattningen att en avvi-
kelse fran malet riskeras bor detta motiveras for riksdagen.

UTVARDERING AV MALEN AV ANDRA AN REGERINGEN RIMLIGT

Bedémningar av de budgetpolitiska malens uppfyllelse sker idag av Riksrevisionen,
Finanspolitiska ridet, Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet. Kommittén
foreslar att regeringen ska se till att genomftérandet av de budgetpolitiska malen utvir-
deras”. Konjunkturinstitutet delar kommitténs bedémning att en sidan extern utvirde-
ring av malen 4r ett stod for stabila offentliga finanser.

En sadan utvirdering dr inte minst viktig vad giller verskottsmalet. Overskottsmalets
formulering som en procents 6verskott i den offentliga sektorns finansiella sparande
6ver konjunkturcykeln medfér att maluppfyllelsen inte kan utvirderas utan svirighet.
Den grundliggande svirigheten dr att konjunkturcykeln inte dr observerbar utifrin
exempelvis officiell statistik fran SCB. Konjunkturinstitutet vill bland annat av detta
skil framhalla vikten av att dven andra 4n regeringen bedémer maluppfyllelsen. Detta
anknyter till ovanstiende synpunkter om redogdrelsen for en atergang till malet.

FORSLAGET OM REGLERING AV ANDRINGAR AV STATENS BUDGET INSKRANKER
INTE MOJLIGHETEN ATT BEDRIVA STABILISERINGSPOLITIK

Kommittén foreslar att det i riksdagsordningen inférs en bestimmelse om att regering-
en, om det inte finns sdrskilda skal, far limna en proposition med forslag till dndringar
av statens budget £6r det 16pande budgetiret vid hogst tvd tillfillen, 1 anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen.

Konjunkturinstitutet bedomer att denna reglering inte inskrinker méjligheterna att
bedriva ekonomisk politik. Under normala omstindigheter torde tva dndringsbudgetar
per ar medfora en tillrdcklig stabiliseringspolitisk flexibilitet. Men det ér av stor vikt f6r
stabiliseringspolitiken att regleringen innefattar en undantagsklausul”. De senaste drens
ekonomiska krisfrlopp har visat att ekonomiska kriser kan drabba ett land med stor
kraft pé kort tid. I en sadan situation dr det viktigt att den ekonomiska politiken har
handlingsutrymme och inte bakbinds av regleringar. Konjunkturinstitutet anser att
kommitténs formulering och dess exempel pa situationer som kan anses utgdra “’sir-
skilda skil” fullgdr detta krav.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Erik Hoglin.
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