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SLUTSATSER

. Konjunkturinstitutet dr tveksamt till energieffektiviseringsmal eftersom
de inte styr direkt mot miljproblem och har visats férdyra klimatpolitiken.

. Dirtér bor energisparbetinget vara 1 nivd med direktivets minimikrav.
Konjunkturinstitutets tolkning ér att ett ligre beting dn det féreslagna mojlig-
en skulle kunnat vara forenligt med direktivet.

. Det ir olyckligt att det blir dnnu fler energieffektiviseringsmal. Hur ener-
gleffektiviseringsmadlen férhaller sig till varandra bér utredas.

. Det féreslagna energisparbetinget dr inte upptoljningsbart. Det kan vara
forenligt med vilken energianvindning som helst. Givet att Sverige maste ha
ett energisparbeting 4r det viktigt att detta kan utvirderas.

. Berikningsmetoderna f6r styrmedlens effekter dr oklara. Konjunkturin-
stitutet bedémer att Energimyndigheten underskattar effekterna av skatterna
medan effekten av andra styrmedel Gverskattats.

° Styrmedel bor ta sin utgiangspunkt i existerande marknadsmisslyckanden.
Pa energieffektiviseringsomradet kan det handla om informationsrelaterade
problem pi efterfrigesidan.
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BEDOMNINGAR OCH FORSLAG OM ETT KUMULATIVT ENERGISPARBETING FOR
PERIODEN 2014-2020

Artikel 7 stiller krav pd att energieffektiviseringsstyrmedel inférs. Kravet giller info-
rande av kvotplikt (att energibolag éliggs att genomfdra energieffektiviseringsitgirder
som genererar energibesparingar hos slutanvindare). Medlemsstaterna kan vilja att
inféra andra styrmedel om det gir att visa att de har samma effekt. Den sparade ener-
gimingden ska ackumulerat dr 2020 uppga till minst 1,5 procent nya besparingar per
ar. Minimikravet i direktivets artikel 7 dr alltsd att med styrmedel uppnd minst 1,5 pro-
cent nya besparingar per dr. Energimyndigheten féreslar ett energisparbeting pa 75,6
TWh under perioden 2014-2020.

Fler mal bidrar inte till dkad effektivitet

Det 6vergripande malet i energieffektiviseringsdirektivet dr att unionens primira ener-
gianvindning ska minska med 20 procent till 2020 jaimfért med prognos enligt artikel
1. Detta resulterar i att energianvindningen i unionen dr 2020 inte ska vara hégre dn
1474 Mtoe primirenergi eller 1078 Mtoe slutlig energi artikel 3. Direktivet ger en
mojlighet f6r medlemsstaterna att anta energieffektivitetsmal grundat pd primir eller
slutlig energianvindning, primir eller slutlig energibesparing eller energiintensitet.

Sverige har sedan tidigare valt att infOra ett energieffektiviseringsmal, som innebdr att
energiintensiteten mitt som tillférd energi/BNP ska minska med 20 procent till 2020.
Flera analyser, diribland Energimyndighetens senaste lingsiktsprognos éver energian-
vindningens utveckling, visar pad att detta mal kan bli svart att nd med befintliga styr-
medel.

Konjunkturinstitutet anser att det inte dr klarlagt hur energisparbetinget kopplar till
vare sig EUs eller Sveriges energieffektiviseringsmal. Energieffektivisering ir inte sy-
nonymt med minskad energianvindning pa grund av rekyleffekten, vilken innebdr att
intdkterna av minskad energianvindning anvinds till 6kad energianvindning i samma,
eller ndgon annan del, av ekonomin. Det idr didrfér motiverat att noggrant analysera
vad en ackumulerad besparing pd 75,6 TWh slutanvind energi under sju dr innebir i
termer av minskad energianvindning och minskad energiintensitet métt som tillf6rd
energi/BNP.

Bristande konsekvensanalyser doljer kostnader

Regeringen har i prop. 2008/09:163 poingterat att ’energieffektivisering ska bedomas
utifran ett systemperspektiv. Detta innebir att den nytta som uppnds i form av mindre
resursférbrukning och mindre miljépaverkande utslapp och pd sikt ocksdi ligre kostnader
ska ses som det egentliga syftet med energieffektivisering. Effektivisering i sig ska inte
uppfattas som det egentliga malet.” (Konjunkturinstitutets kursivering)

Studier har visat att Kommissonen i sina konsekvensanalyser systematiskt underskattar
alternativkostnaderna f6r de styrmedel som foreslas. Detta gor att energieffektivise-
ringsatgirder dr mer kostsamma dn vad som gors gillande. Konjunkturinstitutet har
visat att Sveriges energieffektiviseringsmal fordyrar klimatpolitiken.

Konjunkturinstitutet menar att bristen pa konsekvensanalyser av god kvalitet dr sir-
skilt allvarlig eftersom ligre kostnader ir ett egentligt syfte med energieffektiviserings-
politiken.

Fragetecken for hog ambitionsniva enligt artikel 7
Mot bakgrund av att féreslaget energisparbeting riskerar att minska effektiviteten och
att bli kostsamt vore det rimligt med en ansats som inte skruvar upp ambitionen i
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energisparbetinget utéver vad direktivet kriver om det inte kan visas att nyttorna
Overstiger kostnaderna.

Enligt artikel 7 1 Energieffektiviseringsdirektivet ska varje medlemsstat inritta ett
kvotpliktssystem, eller motsvarande, som ar 2020 genom ackumulerad energibesparing
i slutanvindningsledet uppnar ett mal. Detta mal ska atminstone motsvara nya bespa-
ringar varje ir frin den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020 pa 1,5 pro-
cent av den energi som siljs arligen till slutanvindare fran alla energidistributorer eller
alla féretag som siljer energi i detaljistledet, som genomsnitt f6r den senaste trearspe-
rioden fore den 1 januari 2013.

Enligt Energimyndigheten ska betinget riknas kumulativt. Myndigheten menar vidare
att endast #ya atgarder tar riknas. Det drliga betinget ska, enligt Energimyndigheten,
uppga till 1,5 procent vilket motsvarar 2,7 TWh per ar. Utifran detta riknas det kumu-
lativa betinget fram, vilket innebir att de ackumulerade effekterna ska uppga till 75,6
TWh totalt under perioden 2014-2020.

Konjunkturinstitutets tolkning dr att ett ligre beting dn det féreslagna méjligen skulle
kunnat vara férenligt med direktivet, genom en bokstavligare tolkning. Ackumulerade
besparingar ar 2020 bestdms av att de ska motsvara 1,5 procent nya besparingar arlig-
en. Konjunkturinstitutet har inte utifran tillginglig information kunnat ldsa in att di-
rektivet stiller krav pé att de ackumulerade besparingarna ska berdknas 6ver hela peri-
oden 2014-2020. Med denna bokstavligare tolkning skulle kravet f6r Sveriges del
uppgd till 2,7 TWh drligen, vilket ackumulerat 4r 2020 blir 18,9 TWh. Detta vore en
ligre ambitionsniva dn Energimyndighetens energisparbeting (givet Energimyndighet-
ens valda basvirde pd 180 TWh).

Beridknade effekter pa enbart bensin och diesel, enligt bifogad PM, hade varit tillrick-
liga f&r att uppna de arliga besparingar som krivs enligt artikel 7 pa 1,5 procent. De
drliga effekterna pa energianvindningen ligger mellan 7,09 TWh och 9,46 TWh och
éverstiger dirmed, med marginal, det valda arliga betinget pa 2,7 TWh. Aven den
berdkning, utan korspriselasticiteter, som myndigheten gjort ricker for att nd det bin-
dande kravet pd 1,5 procent nya besparingar varje dr.

Konjunkturinstitutet stiller sig i sammanhanget frigande till varfér, och vilken bety-
delse det fir att Energimyndigheten i kap 2.2 Berdkningsfrutsittningar enligt artikel 7
anger att energieffektiviseringsdrgdrderna som fér tillgodoriknas maste vara nya medan
direktivet anger att energibesparingarna miste vara nya. Konjunkturinstitutet anser att
definitioner och begrepp bér definieras klarare. Oklarhet om vad man vill uppna gor
det svarare att infora effektiva styrmedel.

BEDOMNINGAR OCH FORSLAG BETRAFFANDE EFFEKTER AV STYRMEDEL INKLU-
SIVE ENERGI- OCH KOLDIOXIDSKATT

Oklart bur effekter av styrmedel beriknats

Hur Energimyndigheten uppskattar effekter fran styrmedlen ér oklart. Med storsta
sannolikhet 4r effekterna av vissa styrmedel, t.ex. energiradgivningen, Sverskattade
eftersom berikningarna ofta utgar frin styrmedlens potential f6r energibesparing och
inte fullt ut tar hdnsyn till att styrmedel samverkar och att vissa dtgirder skulle genom-
forts dven utan styrmedel. Konjunkturinstitutet bedomer att skatternas effekter har
underskattats i forhallande till andra styrmedels effekter, vilket st6ds av Finansdepar-
tementets bilagda promemoria och dven av andra studier.
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Direktivet anger att besparingar till f6ljd av energieffektiviseringsatgirder ska
normaliseras for yttre faktorer. Det hade varit 6nskvirt med en tydligare genomgang
av principer for berdkningarna och relaterat detta till de definitioner och
berdkningsprinciper som anges i direktivet. Detta inbegriper att redovisa i vilken
utstrackning och pa vilket sitt rekyleffekter ingar i berdkningarna. Framstillningen
hade ocksa vunnit pa en tydligare redovisning av vilka antaganden som gjorts om vad
som hade hint utan styrmedel, det vill siga vilket referensscenario som anvints.

Konjunkturinstitutet kan konstatera att effekter av flera styrmedel, daribland EUETS,
som dr ett av de uttalade styrmedel som enligt regeringen ska bidra till energieffektivi-
sering inte har tagits med.

Energi- och koldioxidskatterna

Med effektiva styrmedel f6r att nd det mél som direktivet kriver, kan kostnaderna f6r
maluppfyllelse begrinsas. Det ér vil belagt att skatteinstrumentet har f6rmaga att vara
ett kostnadseffektivt instrument f6r att styra resursanvindningen. En kostnadseffektiv
energiskatt baseras pa energiinnehdll och ar lika hog £6r alla energibirare och anvind-
ningsomriden, med £6ljd att energi effektiviseras bort dér det ér billigast, med hinsyn
tagen till omgivande faktorer sisom graden av brist, virdet av nyttan och kostnaden
for alternativen.

Idag vatierar energiskatten mellan 0,005 kr/kWh och 0,294 kr/kWh pa el, mellan 0,17
kr/kWh for diesel och 0,34 kr/kWh for bensin och mellan 0, 024 och 0,08 kr/kWh
t6r uppvirmningsbrinslen. I vissa anvindningsomrdden ér skatten helt nedsatt, t.ex.
tor hjilpel vid elframstillning och vissa industriella processer. Avdrag far géras t.ex.
for el f6r uppritthallande av nitets funktion. Skattens utformning indikerar att det
finns energieffektiviserande dtgirder att gora till 1ag kostnad inte minst i industrin och
inom elproduktion/distribution. Om det behévs en hog skatt for att astadkomma
milet, sisom Energimyndigheten skriver pé sidan 35, dr det ett tecken pa att kostna-
den for att nd mélet dr hog.

Eftersom styrmedel, som skatter och information, samverkar dr det svért att sdrskilja
enskilda styrmedels effekter. Férutom att effekten av ofdérandrad energirddgivning
redan ingar i den beriknade effekten av skatterna, sda beddmer Konjunkturinstitutet att
det dr osannolikt att energirddgivningen skulle nd hilften av den effekt som skatterna
har under perioden. Energiradgivningens effekt berdknas som antalet kontakter med
radgivare samt energibesparande rad. Detta dr en 6verskattning eftersom konsumen-
terna reagerar pa hogre energipriser via energi- och klimatskatter och séker rad for att
fa tips om hur de ska energieffektivisera. Samverkanseffekter mellan skatter och rdd-
givning kan inte enbart rdknas till energirddgivning.

Konjunkturinstitutet konstaterar att skattningarna i Energimyndighetens rapport och 1
Finansdepartementets promemoria leder till mycket skilda resultat. Fér transportsek-
torn riknar Energimyndigheten fram knappt 1,68 TWh per dr (ackumulerat 11,8 TWh
ar 2020) medan promemorian riknar fram en betydligt hdgre effekt (ackumulerat 57
TWh ar 2020). Energimyndighetens resultat 4r underskattningar i jimforelsen med
promemorian. Promemorian har, genom uppdraget, avgrinsats till ”empiriska skatt-
ningar av efterfrigeelasticiteter pa bensin och diesel”, dvs effekter i transportsektorn.
Dirmed kan effekter inom sektorerna “bostider och service” eller industri” inte
jamforas.

Ndiringslivsparketet
For att 6ka niringslivets energieffektivisering féreslar Energimyndigheten en forling-
ning av programmet for energieffektivisering (PFE) f6r energiintensiv industri. Kon-
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junkturinstitutet har visat att rekyleffekten dr sirskilt stor om energieffektiviseringen
sker i energiintensiv produktion och om den subventioneras, som med PFE. Detta
finns inte med i Energimyndighetens berdkningar av PFE. Inte heller ber6rs om at-
girderna kan dstadkommas utan PFE. Energiintensiva foretag har redan starka incita-
ment att energieffektivisera. Dessutom ér det svart att se vilka mervirden en upprep-
ning av programmet period efter period skulle kunna féra med sig; energiledningssy-
stemen dr redan pa plats och firre atgirder kommer rimligen att vara [dnsamma.

Konjunkturinstitutet har visat att kostnadseffektiviteten 1 skattesystemet har Skat se-
dan nedsittningarna minskat och det gjorts mer likformigt. Styrmedel som innebar
héjningar av energiskatter for att sedan ge nedsittningar f6r féretag som gir med i
programmet, riskerar att leda till simre kostnadseffektivitet. Studier visar ocksa att
férekomsten av asymmetrisk information mellan féretag och myndigheter himmar
effektiviteten hos frivilliga avtal — och stirker istillet argumentet fOr att anvinda eko-
nomiska styrmedel.

Fastighetspaketet inklusive ndtverken BeBo och BELLOK

Frivilliga avtal fungerar bist da det finns en gemensam osikerhet om de problem som
ska 16sas. Alla inblandade aktorer har da lika starka incitament att vidta dtgirder for att
minska osdkerheterna kring olika insatser och dessas kostnad. Detta inte minst sedan
information (sasom kring ny teknisk kunskap) kan utgdra en kollektiv nyttighet. I detta
avseende skulle nitverk sisom BELOK innebira att informationen spiller éver till
andra aktOrer 1 nitverket - utan att incitamenten att erhélla informationen blir £6r lag.
Precis som i fallet med andra styrmedel, dr referensscenariot viktigt for att avgora
nettoeffekterna av frivilliga avtal. Konjunkturinstitutet menar att det tydligare kunde
framgi vilket referensscenario man valt och varfér, liksom vad man antagit om sam-
verkan med andra styrmedel.

BEDOMNINGAR OCH FORSLAG TILL NYA OCH/ELLER UTVECKLADE STYRMEDEL
FOR ATT NA KUMULATIVT ENERGISPARBETING FOR PERIODEN 2014-2020

Nationalekonomisk teori utgir ifran att miljépolitiken bor identifiera marknadsmiss-
lyckanden och internalisera dessa. Flera av marknadsmisslyckandena 4r redan internali-
serade, frimst genom klimatpolitiken. Hur mycket energianvindningen skulle f6rind-
ras om aterstiende marknadsmisslyckanden skulle internaliseras dr inte klarlagt.

De problemomraden som man kan anta har himmande inverkan pa effektiviteten 1
energianvandningen dr férhéllandevis vl kartlagda. Utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv dr de viktigaste policylirdomarna att sd langt som méjligt utnyttja och ef-
fektivisera marknadens prissignaler, samtidigt som olika informativa styrmedel ger
stod fOr aktOrerna att fatta rationella beslut. Regleringar av olika slag (t.ex. byggnor-
mer, produktstandards) kan ocksa bli aktuella, speciellt om dessa kan kopplas till fore-
komsten av beteendemissiga misslyckanden. Aven stéd till FoU kan motiveras av
samhillsekonomiska skil.

Energimyndigheten riknar ut stora effekter av kommunal energi- och klimatradgiv-
ning, men anser inte att dessa dr mojliga att tillgodorikna enligt bestimmelserna 1 arti-
kel 7. Istillet foreslas ett frivilligt avtal mellan energibolag och hushill. Energimyndig-
heten har inte visat hur de marknadsmisslyckanden som foreligger hanteras bittre
genom dessa frivilliga avtal 4n av andra styrmedel sdsom objektiv radgivning i offentlig
regi. Myndigheten har heller inte lagt fram nigon ny information om marknadsmiss-
lyckanden som ger stod for kreditgarantier, eller om varfor det dr motiverat med fort-
satta och eventuellt utdkade nedsittningar av skatter f6r industrin.



For storsta mojliga samhaillsekonomisk effektivitet menar Konjunkturinstitutet slutlig-
en att det finns starka skil till inte utvirdera energeffektivseringsstyrmedel pa basis av
hur mycket energi de sparar. De bor istillet utvirderas utifran deras férmaga att korri-
gera befintliga marknadsmisslyckanden. Det skulle betyda att informationsstyrmedel
inte utvirderas utifrin hur mycket energi de sparar utan utifrin dess forméga att till-
handahalla objektiv och relevant information. Det innebir att styrmedlets effektivitet
bér bedémas utifran hur vélinformerade beslut konsumenterna kunnat fatta, snarare dn
vilka beslut de fattat.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Mats Dillén. Féredragande har varit
Therése Karlsson.

Mats Dillén

Therése Karlsson
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