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SAMMANFATTNING

En kvotplikt f6r inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel féreslds trida 1 kraft
under 2014. Att ersitta det nuvarande systemet ar, enligt regeringen, nédvindigt uti-
fran EU:s statsstodsregler. Men forslaget star 1 strid mot regeringens egna krav att
utvecklingen inom klimat- och energiomradet bér ske via generella ekonomiska styr-
medel. Konjunkturinstitutet anser att en kvotplikt inte heller klarar regeringens krav pa
att styrmedel bor vara kostnadseffektiva, langsiktigt hallbara och teknikneutrala.

PROMEMORIAN I KORTHET

Promemorian innehdller forslag till en ny lag om kvotplikt f6r biodrivmedel samt vissa
dndringar av skattereglerna for biodrivmedel.

Kvotplikten innebir en skyldighet £6r den kvotpliktige (skattskyldig drivmedelsleve-
rantdr) att bensin och diesel (miljoklass 1) innehéller en viss andel biodrivmedel. An-
delen biodrivimedel i diesel ska vara minst 9,5 volymprocent, i genomsnitt under ett 4r.
Av denna andel ska 3,5 procentenheter besta av sirskilt anvisat biodrivmedel. Med
detta avses s kallade andra generationens biodrivmedel, dessa far enligt f6rslaget inte
dubbelriknas i kvotplikten (vilket de far i redovisningen av férnybarhetsmalet). Ande-
len biodrivmedel 1 bensin ska uppga till minst 4,8 volymprocent, i genomsnitt under
ett ar. Andelen héjs till 7 procent 1 maj 2015. Kvotplikten fir endast fullgbras med
biodrivmedel som uppfyller EU:s hallbarhetskriterier (svensk lag 2010:598). En avgift
pé 20 kronor per liter tas ut pa biodrivmedel som saknas i1 den kvotpliktiga volymen.

Skattereglerna som foreslas far till f6ljd att kvotplikten dr férenlig med EU:s stats-
stodsregler och innebir att det biodrivmedel som omfattas av kvotplikten belidggs med
energiskatt. Ingen koldioxidskatt ldggs dock pa det biobrinsle som uppfyller hillbar-
hetskriteriet, vilket omfattar biobrinslet i kvotplikten. Fér andra anvindningar av
(hallbara) biodrivmedel, som 1 E85 och andra héginblandade” brinslen, dr skattereg-
lerna som tidigare, det vill sdga befriade fran bade energiskatt och koldioxidskatt. Vil-
ket inte strider mot statsstodsreglerna da dessa biodrivmedel inte omfattas av nagon
kvotplikt.

Konjunkturinstitutet, Box 3116, 103 62 Stockholm, Kungsgatan 12-14
Tel: 08-453 59 00, Fax: 08-453 59 80. ki@konj.se www.konj.se



2(2)

KONJUNKTURINSTITUETS BEDOMNING

Det nuvarande systemet med skattebefrielse av biodrivmedel som blandas i bensin och
diesel, 1 kombination med tull pd importerat biodrivmedel som anvinds i detta syfte,
sdgs vara oférenligt med EU:s statsstédsregler. I stillet foreslds en kvantitativ regle-
ring. Syftet dr att nd malet om 10 procent férnybar energi i transportsektorn 2020.
Men Konjunkturinstitutet anser att forslaget saknar férutsittningar for att uppfylla
villkoren om att styrmedel ska vara kostnadseffektiva, lingsiktigt hillbara och teknik-
neutrala. Dessa villkor nimns i promemortian (s.14) liksom att generellt verkande
styrmedel bor utgéra grunden £6r omstillningen.

Med tanke pa att anvindningen av biodrivmedel 1 hela EU kan komma att 6ka kraftigt
for att na det gemensamma madlet om 10 procent férnybar energi 1 transportsektorn
2020 finns det stor risk for att priset pa enskilda biodrivmedel eller biodrivmedel i
allminhet kommer att 6ka. Med andra ord finns det en stor osidkerhet i kostnaden f6r
att uppfylla den foéreslagna kvotplikten. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv féredras
i sadana fall en prisreglering, inte en kvantitativ reglering. En kvantitativ reglering bor
bara anvindas om den marginella skadekostnaden f6r samhillet 6kar snabbt om malet
inte nas, till exempel om utslipp 6ver en kritisk grins innebir en miljékatastrof. Att
inte klara 10-procentsmalet i Sverige kan inte betraktas som en katastrof.

Det saknas utvirderingar av om forslaget leder till en kostnadseffektiv styrning mot
transportsektorns mal f6r 2020. De kvoter som anges ér bestimda efter hur stor andel
biodrivimedel som ingar i bensin respektive diesel idag. Det dr oklart om dessa andelar
uppfyller villkoren fér en kostnadseffektiv styrning mot férnybarhetsmalet. Forslagna
kvoter innefattar inte heller alla transportslag, flyg och sjofart dr undantagna, och inte
alla brinslen, "héginblandade” biodrivmedel undantas.

Detaljstyrning, exempelvis i form av separata kvoter f6r bensin och diesel, riskerar att
forsdmra forutsittningar for ett teknikneutralt styrmedel. Lagforslaget ger dven rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser méjligheten att férindra bestimmel-
serna, till exempel hur andelen biodrivmedel ska beriknas och uppfyllas. Férslaget
innebdr dirfor att de langsiktiga villkoren dr osikra och kan ddrfor inte sdgas vara
langsiktigt hallbart. En brist som kan minska incitamenten till teknikutveckling. I kon-
sekvensbedémningen (kap.7) saknas effekterna pa konsumenternas bilinkép, det vill
sdga investeringsbeslutet. Forslagets brist pa langsiktighet gor det inte littare att vélja
ny bil, vilket haller tillbaka investeringsviljan.

Forslaget till forindringar av skattereglerna, som det nu 4r formulerat, undantar hall-
bara biodrivmedel frin koldioxidbeskattning. Konjunkturinstitutet dr positiv till att sa
ar fallet sd linge klimatmalet enbart innefattar utsldpp fran fossilt kol.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Tomas Forsfilt.
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