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SAMMANFATTNING

Statskontoret har fatt 1 uppdrag att Gverviga om berikningsmodellen f6r
timkostnadsnormen! for rittsliga bitrdden bor férandras och hur en sidan modell bor
utformas. I nuvarande modell ingir tre olika kostnadskomponenter: 16ne- och
l6nebikostnader, lokalkostnader och 6vriga kostnader. De allméinna advokatbyraernas
sjalvkostnader ligger till grund f6r berdkningen av timkostnadsnormen. Dessa
advokatbyrier avskaffades 1999 men dess ddvarande sjilvkostnader uppriknade med
utvecklingen f6r de tre kostnadskomponenterna ligger fortfarande till grund f6r

normen idag,.

Konjunkturinstitutet haller med Statskontoret om att nuvarande sitt att berdkna
timkostnadsnormen bor 6verges. Konjunkturinstitutet bedémer ocksé att
Statskontorets frslag om att nuvarande niva behalls, att dess framskrivning bor
knytas till utvecklingen av l6ner och priser i samhillet och att ett avdrag f6r
produktivitetsutveckling motsvarande det som gors for statliga myndigheter nir

torvaltningsanslaget arligen riknas om dr ett rimligt berdkningssitt.

Forslaget framhiller férdelen med att, som i nuliget, anvinda ett glidande medelvirde
av utvecklingen i kostnadskomponenterna vid framskrivning av timkostnadsnormen.
Konjunkturinstitutet instimmer i att det 4r bra att anvinda ett glidande medelvirde
eftersom det medverkar till att undvika tvira kast vid upprikningen av normen. Da
man ser att relationen mellan de tre kostnadskomponenterna har dndrats 6ver tid

efterlyser Konjunkturinstitutet att nivan pa timkostnadsnormen och dess delar

! Timkostandsnormen ir den ersittning per timme som rittsliga bitriden — det vill sdga vad
offentliga férsvarare fir for sitt arbete. Den anges i tvd nivder en f6r den som har godkints for
F-skattesedel och en f6r den som inte godkints for F-skattesedel. Skillanderna mellan de tva
nivaerna utgors av de sociala avgifterna.
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kontinuerligt (exempelvis vart 5:e 4r) stims av mot de rittsliga bitridenas faktiska
kostnader. Konjunkturinstitutet har inget att invinda mot forslaget om nytt
berdkningssitt av l16nekostnader och 16nebikostnader eller posten lokalkostnader.
Diremot skulle man vid berikning av posten dvriga kostnader kunna Sverviga att
anvinda ett matt som exkluderar rintekostnaderna f6r egna hem, exempelvis da
konsumentprisindex pd senare dr har fluktuerat kraftigt pa grund av att
rintekostnaderna £6r hushallen har fluktuerat. Detta speglar inte pa nagot rimligt sitt
produktionskostnaden for rittsliga bitrdden. Exempelvis skulle man kunna anvinda

Konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF) istillet.

Nuvarande modell och f6rslag pa ny modell

TIMKOSTNADSNORMENS OLIKA KOSTNADSKOMPONENTER

Kostnaderna i timkostnadsnormen beriknas utifrin féljande komponenter:

* Lonekostnader och 16nebikostnader {6« jurister

* Lonekostnader och 16nebikostnader f6r bitriden (administrativ personal)

* Lokalkostnader

* Ovriga kostnader

Nir nuvarande modell inférdes beriknades 70 procent av timkostnadsnormen utgéras
av ersittningar for Ionekostnader. Nir Statskontoret har bedémt rimligheten i nivan
pé de olika kostandsslagen kommer de fram till att nuvarande niva ir rimlig, men att
térhallandet mellan de olika kostandkomponenterna har dndrats 6ver tid. En ny
timkostnadsnorm bor enligt Statskontoret utga fran att 76 procent av
timkostnadsnormen rdknas upp med ett index knutet till arbetskraftskostnader, att 6
procent av normen riknas upp med ett lokalkostnadsindex och att 18 procent riknas
upp med ett index som motsvarar 6vriga kostnaders utveckling 6ver tid. Statskontoret

foreslir vidare att relationen mellan de olika kostnadskomponenterna ligger fast 6ver

tid.

Da relationen mellan kostnadskomponenterna har dndrats dver tid efterlyser Konjunkturinstitutet att
nivan pa timkostnadsnormen och dess delar kontinuerligt (exempelvis vart 5:e dr) stéms av mot de

réttsliga bitrddenas faktiska kostnader.

Upprikningen av timkostnadsnormen gors pa olika sitt beroende vilken
kostnadskomponent det giller. Frin och med 2008 anvinds en metod med glidande
medelvirde for att faststilla uppskrivningen av normens olika kostnadskomponenter.
Den innebir att genomsnittet av den arliga procentuella férindringen av l6ner,
lokalkostnader och 6vriga kostnader de senaste tre dren utgdr hdjningen av

kostnadskomponenten.

Konjunkturinstitutet haller med Statskontoret om att det dr lampligt med ett glidande medelvirde

eftersom det medverkar til] att undvika tvara kast vid upprékningen ay normen.
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LONEKOSTNADER OCH LONEBIKOSTNADER

I timkostnadsnormen delas 16nekomponenten upp i tva delar: I6nekostnader och
l6nebikostnader. Lonekostnaderna bestir av bruttoléner £6r jurister respektive

bitriden, det vill sdga administrativ personal.

Loénekostnaderna for jurister riknas upp med den drliga procentuella utvecklingen av
minadsloner f6r ordinarie domare pa radsnivé och icke ordinarie domare (assessorer
och fiskaler) inom domstolsvisendet samt f6r kammardklagare och assistentaklagare
inom dklagarvisendet. Léneuppgifter f6r augusti manad har varje ar inhdmtats fran
Domstolsverket och Aklagarmyndigheten och anvinds for upprikningen.
Loénebikostnaderna uppriknas med l6neutvecklingen, men korrigeras ocksa for
torindringar i de lagstadgade arbetsgivaravgifterna. Loneutvecklingen vigs samman

utifran andelen anstillda inom olika kategorier av dklagare och domare.

Pa motsvarande sitt riknas 16nekostnaderna for bitriden (inklusive 16nebikostnader)
upp med l6neutvecklingen augusti - augusti f6r personal som 4r ansluten till
Statstjinstemannaférbundet (ST), ndrmare preciserat som domstolssekreterare inom

domstolsvisendet. Férindringar i de lagstadgade arbetsgivaravgifterna beaktas ocksa.

Statskontoret anser dock att det finns skil att dndra det sétt pa vilket
l6nekostnadsposten riknas. Statskontorets forslag bygger pé att timkostnadsnormen
inte lingre ska utga fran en uppskattning av vad som dr en rimlig 16n f6r jurister och
bitriden. Statskontoret anser att den modell som anvinds for att rikna om statliga
myndigheters anslagsmissiga utrymme f6r 16neSkningar bor tas som utgangspunkt f6r
omrikningen av timkostnadsnormens lénekostnadskomponent. Denna omrikning
sker genom att myndigheternas ekonomiska utrymme fOr att finansiera de anstélldas
l6nekostnader riknas om med ett index (AKI-ram) som baseras pd utvecklingen av

arbetskraftskostnaderna for tjinstemin i den konkurrensutsatta tillverkningsindustrin.

Samtidigt menar Statskontoret att ett produktivitetsavdrag bor gdras precis som man
g0r vid l6neomrikning av forvaltningsmyndigheternas anslag. Det innebir att ett
avdrag gors 1 berdkningen av indexet som motsvarar den genomsnittliga

produktivitetsutvecklingen inom den privata tjinstesektorn.

Konjunkturinstitutet har inget att invinda mot forslaget pa nytt berikningssdtt av linekostnader och

lonebikostnader.
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LOKALKOSTNADER

Lokalkostnaderna utgors av savil hyreskostnader som kostnader for el, vatten,
lokalstddning m.m. I timkostnadsnormen ingar lokalkostnader som en kostnadspost.
Posten lokalkostnader riknas upp utifrin férindringar i Ekonomistyrningsverkets sa
kallade rikthyror, som faststalls arligen for olika sa kallade rikthyres-omraden.
Rikthyrorna baseras pa marknadshyror f6r kontorslokaler i olika delar av landet. Vid
Domstolsverkets berikning anvinds antalet inkomna mal (tvistemal exklusive
gemensam ansokan och brottmal, exklusive notariemal) till tingsritterna de tre senaste
aren som vikt f6r sammanvigning av férdndringarna av hyresnivierna inom dessa
rikthyresomrdden. Statskontoret ser inget behov av att dndra det sitt pa vilket

lokalkostnadskomponenten i timkostnadsnormen ridknas om.

Konjunkturinstitutet bar inga synpunkter pa detta resonemang.

OVRIGA KOSTNADER

Posten 6vriga kostnader i timkostnadsnormen 4r en blandning av olika typer av
kostnader, bland annat kapitalkostnader (sedan ar 2000), avskrivningar pa fordringar,
personalkostnader, porto- och telefonkostnader, bokforingskostnader, kontorsmaterial
m.m. Posten 6vriga kostnader riknas upp med utvecklingen i konsumentprisindex

(KPI) augusti — augusti.

Statskontoret bedémer att kostnadskomponenten évriga kostnader dven
fortsdttningsvis bor riknas om med utgingspunkt 1 utvecklingen av KPI. KPI dr det
mest anvinda mittet f6r prisutveckling och anvinds ofta vid avtalsreglering. Hittills
har omrikningen baserats pa utfallet £f6r inflationen mitt med KPI i augusti varje ar.
Enligt Statskontoret bor indexet fortsittningsvis riknas upp baserat pd ett
arsmedelvirde av KPI f6r att minska risken fOr att tillfilliga prisfluktuationer far ett

genomslag vid omrikningen.
Konjunkturinstitutet anser att da KPI pa senare ar har fluktuerat kraftigt pa grund av att
rantekostnaderna for egna hem bar fluktnerat skulle man kunna dverviga att anvanda ett matt som

exkluderar rantekostnaderna, exempelvis Konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Mats Dillén. Féredragande har varit
Elisabeth Hopkins.

Mats Dillén

Elisabeth Hopkins
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