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KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING

Promemorian bestar av ett antal reformforslag inom skatteomradet. Konjunkturinsti-
tutet har valt att fokusera pa de mest omfattande forslagen, sinkt bolagsskatt och
expansionsfondsskatt, sinkt fastighetsavgift f6r hyreshusenheter samt framtida han-
tering av ekonomiska styrmedel £f6r biodrivmedel och slopad koldioxidskatt {6t viss
virmeproduktion inom EU:s system f6r handel med utslippsritter.

Konjunkturinstitutet gér bedémningen att sidnkt fastighetsavgift for hyreshusen-
heter 6kar snedvridningen pa kapitalmarknaden ytterligare till f6rman f6r bostadsin-
vesteringar. Nir det giller snedvridningar mellan olika upplitelseformer pa bostads-
marknaden behovs det mer ingdende analyser fOr att kunna avgoéra om de 6kar eller
minskar vid den foéreslagna férindringen. Att begrinsa rinteavdragen och sinka
bolagsskatten bedéms vara samhillsekonomiskt effektivt eftersom det minskar skill-
naden i effektiv skattesats mellan olika féretag.

Vidare gér Konjunkturinstitutet samma bedémning som regeringen om att det ér
motiverat att ta ett forsta steg mot att biodrivmedel omfattas av energiskatt. Men for
att energiskatten ska vara kostnadseffektiv ska den vara proportionell mot brinslets
energiinnehdll f6r alla brinslen och all anvindning. Att slopa koldioxidskatt f6r viss
virmeproduktion inom EU:s system f6r handel med utslippsritter dr positivt och
kommer att innebira minskade samhillsekonomiska kostnader for att uppna EU:s
utslippsmal £6r den handlande sektorn.

Sankt bolagsskatt

I promemorian foreslds att den statliga inkomstskatten for juridiska personer ska
sinkas. I vilken omfattning skatten sinks beror pa dels den slutliga utformningen av
torslaget om effektivare rinteavdragsbegrinsningar och dels pa beddmningar under
arbetet med budgetpropositionen f6r 2013.

Det finns en internationell utveckling mot ligre bolagsskattesatser och man lyfter
i promemorian fram att det finns empiriska indikationer pa att det férekommer skat-
tekonkurrens inom bolagsbeskattningens omrade. Aven om bolagsskatten inte ensam
avgor beslut om investeringar och lokalisering kan man inte bortse fran att det kan
ha viss effekt sdrskilt 1 sma 6ppna ekonomier som Sverige. Bolagsskatten kan dven ha
betydelse f6r var foretagen viljer att redovisa sina vinster.



BESKATTNING AV EGET OCH LANAT KAPITAL

Hur ett foretag viljer att finansiera sin verksamhet paverkas av kapital- och bolagsbe-
skattningen. Nar beskattningen dr neutral mellan olika finansieringsalternativ ar av-
kastningskravet for eget och lanat kapital lika, men om beskattningen skiljer sig at
kommer dven avkastningskraven att vara olika. Nir avkastningskraven skiljer sig at
mellan eget och ldnat kapital uppstar snedvridningar.

Det nuvarande skattesystemet gynnar finansiering med lanat kapital och missgyn-
nar finansiering med eget kapital. Den s.k. dubbelbeskattningen innebir att fGretagets
vinst beskattas tva gianger, forst med bolagsskatt och sedan, nir foretaget delar ut
vinsten i form av aktieutdelning, beskattas aktiedgaren med avkastningsskatt. Det
finns studier som visar att dubbelbeskattningen leder till snedvridningar mellan an-
vindningen av eget och lanat kapital, se till exempel Dietz (2003).

Nir foretagsbeskattningen ér neutral styrs inte finansieringsstrukturen av beskatt-
ningen. Ett skattesystem som innebir att den relativa avkastningen efter skatt mellan
olika finansieringsformer inte stér i relation till avkastningen fore skatt kommer att
gynna vissa dgarformer pa andra dgarformers bekostnad. Om det inte finns sirskilda
skil till varfér man vill gynna vissa dgarformer ér en neutral beskattning att foredra.

ATT BESKATTA INVESTERINGAR

Den teoretiska analysen av att beskatta investeringar i en liten 6ppen ekonomi med
tull rérlighet pa kapital sdger att hela bolagsskatten kommer att 6verviltras pa den
betydligt mindre r6rliga produktionsfaktorn arbetskraft. Eftersom kapital 4r fullt
rorligt mellan nationerna kommer en skatt pa inhemska investeringar att resultera i
att investerare undviker skatten genom att flytta kapital utomlands. Om man héjer
skatten pa kapital flyttar kapital ut ur landet tills avkastningen fore skatt 6kat med lika
mycket som skatten 6kade. Detta resulterar i en mindre kapitalintensiv ekonomi
vilket leder till ligre produktivitet for arbetskraften. Detta leder i sin tur till att arbets-
tagarna tvingas acceptera lagre realloner for att behilla sina anstillningar. P4 det hir
sittet Overviltras bordan av bolagsskatten pé arbetskraften. En ldgre reallén kan leda
till ett minskat utbud av arbetskraft men si linge arbetsutbudselasticiteten ér dndlig
och kapitalet fullstindigt rorligt kommer bolagsskatten att Gverviltras pa arbetskraf-
ten.

Denna teori implicerar att beskattning av kapital skulle leda till minskande in-
hemska investeringar. Teorin implicerar dven att pa lang sikt, det vill siga nir kapital-
stocken anpassat sig till kapitalkostnaden inklusive skattekostnaden, kommer bérdan
av skatten att Overviltras pd arbetskraften i form av ldgre realléner. Det finns empi-
riska beldgg f6r bada implikationerna, se till exempel Mooij och Ederveen (2008) och
Hassett och Mathr (20006).

KONJUNKTURINSTITUTETS BEDOMNING

Konjunkturinstitutet instimmer 1 promemorians analys om svarigheterna att ha en
hégre bolagsskattesats dn omvirlden. Utvecklingen mot ldgre bolagsskattesatser i var
omvirld gor att en sinkning av bolagsskattesatsen bér 6vervigas i syfte att virna
bolagsskattebasen genom att géra det mer 16nsamt att investera och redovisa vinster
i Sverige.

I promemortian ”Effektivare rinteavdragsbegrinsningar” (dnr Fi2012/1349) fore-
slas att de befintliga reglerna f6r begrinsning av féretagens rinteavdrag ska utvidgas
till att gilla rinteutgifter avseende alla skulder inom en intressegemenskap. I samma
promemoria framgir att regelindringarna férvintas stirka de offentliga finanserna
men att avsikten inte 4r att 6ka beskattningen av bolagssektorn. Om syftet 4r att
beskattningen av bolagssektorn sammantaget ska vara oférindrad gér Konjunkturin-
stitutet bedémningen att en sdnkning av bolagsskatten dr samhillsekonomiskt effek-



tivt. De empiriska beliggen for hur bolagsskatten paverkar BNP och sysselsittning ar
dock bristfilliga vilket dven lyfts fram i promemorian. Konjunkturinstitutet fragar sig
i ljuset av detta varfér man inte invintar Foretagsskattekommitténs versyn av bo-
lagsskatten.

Problemet med snedvridningar till f6ljd av dubbelbeskattning har minskat 6ver
tiden till £6ljd av ett flertal férindringar av skattesystemet. Att sdnka bolagsskatten
skulle ytterligare minska snedvridandningarna mellan eget och lanat kapital. Fortsatt
neutral beskattning mellan aktiebolag och enskilda niringsidkare férutsitter en mot-
svarande sinkning av expansionsfondskatten nir bolagsskatten sinks. Konjunkturin-
stitutet instimmer dirfor i att dven expansionsfondsskatten bor sinkas.

Sankt fastighetsavgift for hyreshusenheter

I promemorian foreslis att den kommunala fastighetsavgiften f6r hyreshusenheter
sianks fran och med kalenderdret 2013. Skilen fOr férslaget dr att en vl fungerade
bostadsmarknad ér en viktig forutsittning f6r en god ekonomisk tillvixt och en kon-
kurrenskraftig ekonomi. Bostadsmarknaden maste enligt promemorian priglas av
mingfald for att mo6ta savdl minniskors behov som behovet av rérlighet pé arbets-
marknaden. Dessutom framhills att kritik har riktats mot de skattemissiga villkoren
for hyresritten som upplatelseform. Man menar darfor att det ar viktigt att stirka
hyresrittens stillning och stimulera nyproduktionen av hyresritter. Eftersom det inte
ir moijligt att sirskilja de olika upplatelseformerna vid fastighetsbeskattning kommer
dven bostdder upplatna med bostadsritt att omfattas av sinkningen.

LIKFORMIGHET OCH NEUTRALITET

Likformighetsprincipen innebir att inkomster ska beskattas lika om de i ekonomisk
mening 4r likvirdiga. Enligt likformighetsprincipen ska bostadsfastigheter beskattas
inom ramen f6r kapitalinkomstbeskattningen. Det finns argument for att beskatta
bostider som konsumtionsvaror och inte som kapital. Konjunkturinstitutet anser att
det dr rimligt att fastigheter beskattas som en kapitaltillgang. Dels eftersom hushall
ofta placerar en del av sina tillgdngar i bostadsfastigheter och dels eftersom de amor-
teringar hushdll gbr pd bostadslan utgdr ett alternativ till annat finansiellt sparande.
Detta innebir att avkastningen ska beskattas pd samma sétt oavsett om man viljer att
placera kapital i en bostad eller i nagon annan kapitaltillgang. Om bostadskapitalet
inte beskattas pd samma sitt som andra kapitaltillgdngar skapas ineffektivitet till £61jd
av snedvridning av kapital mellan bostadssektorn och andra delar av kapitalmarkna-
den.

Innebérden av neutralitetsprincipen ér att beskattningen ska vara neutral i f6rhél-
lande till olika handlingsalternativ. Detta innebir i det hir sammanhanget att fastig-
hetsbeskattningen ska vara utformad sa att man inte snedvrider valet mellan olika
upplatelseformer, det vill sdga smahus, hyresritter och bostadsritter ska beskattas
lika. Om beskattningen inte dr neutral innebir det att bostadskonsumtionen sned-
vrids med effektivitetsforluster som f6ljd.

BEFINTLIGA SNEDVRIDNINGAR

Snedvridningar mellan olika investeringsformer kan leda till att f6r mycket/lite kapi-
tal kanaliseras till en gynnad sektor. Snedvridningar till £6ljd av till exempel skatte-
missiga fordelar f6r nagon upplatelseform pa fastighetsmarknaden kan leda till att
skattehdnsyn styr valet av boende snarare dn preferenserna f6r boende. Foljden blir
att en upplatelseform blir fér stor relativt en annan.

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten med en kommunal fas-
tighetsavgift. Enligt en underlagsrapport till Finanspolitiska radet (Incitamentseffek-



ter av slopad fastighetsskatt 2008) resulterade det dels i att bostadssektorn blev gyn-
nad i férhallande till andra investeringsformer och dels 1 att vissa upplatelseformer
fick storre skattemissiga férdelar jAimfort med andra.

I rapporten undersoks bland annat hur fastighetsbeskattningen som infordes
2008 paverkar kapitalkostnaderna vid investeringar i villor jimférs med kapitalkost-
naden vid investeringar i aktiebolag. Kapitalkostnaden dr det avkastningskrav fére
skatt som miste stillas pa nyinvesteringar for att ticka investeringskostnaden. En del
av investeringskostnaden utgérs av de skatter som investeringen i friga ger upphov
till. Om beskattningen ir lika f6r olika investeringsalternativ styrs inte investeringsva-
let av skattehdnsyn. En av slutsatserna i rapporten dr att fastighetsskattereformen
fran 2008 har lett till att investeringar 1 bostdder blev skattemissigt gynnade jamfort
med investeringar i aktiebolag. Det har dirmed skapats incitament att kanalisera en
storre del av investeringarna till bostadssektorn, vilket leder till en snedvridning med
minskad samhillsekonomisk effektivitet som f6ljd.!

I rapporten undersoks dven fastighetsbeskattningens neutralitet mellan olika upp-
litelseformer. Kapitalkostnaden vid olika investeringsalternativ vid nyinvestering
jamfors med hinsyn tagen till den 16pande beskattningen och kapitalvinstbeskatt-
ningen av fastigheterna som sammanhinger med fastighetsskattereglerna. Resultaten
visar att kapitalkostnaden f6r smahus efter fastighetsskattereformen 2008 ir ligre dn
for hyresfasticheter men hégre dn f6r bostadrittsinnehavare. Om man sinker skatten
tor bade bostider upplatna med hyresritt och bostadsritt kommer skillnaden i kapi-
talkostnad mellan bostadsrittsinnehavare och smahusigare att 6ka medan skillnaden
mellan 4dgare till fastigheter upplatna med hyresritt och dgare till smahus minskar.
Detta innebir att snedvridning mellan upplitelseformer bade 6kar och minskar vid
den féreslagna sinkningen. Om detta skulle 6ka eller minska snedvridningarna ar
darfér oklart.

EFFEKTER AV FORANDRINGEN

Regeringen har beslutat direktiv till en kommitté med uppdrag att bland annat analy-
sera hur beskattningen av bostider som upplats med hyresritt kan fordndras 1 syfte
att 6ka utbudet av hyresritter. Men utbudet av bostider upplatna med hyresritt be-
grinsas inte bara av skatter utan dven av att priset, det vill siga hyran, styrs av hyres-
regleringar. Konjunkturinstitutets bedémning ar att férslaget i promemorian sanno-
likt skulle leda till ett storre utbud av bostider som upplats med hyresritt men att det
ar svart att bedoma effekterna delvis pa grund av att regleringarna pa hyresmarkna-
den begrinsar utbudet. Snedvridningar mellan olika investeringsformer kan leda till
att f6r mycket kapital kanaliseras till en bostadssektorn istillet f6r ndgon annan kapi-
talmarknad. Att sinka beskattningen av bostadssektorn ytterliggare 6kar dessa sned-
vridningar. Nir det giller snedvridningar till f6ljd av att olika upplatelseformer pa
fastighetsmarknaden behandlas skattemaissigt olika kan dessa 6ka eller minska. Det
skulle beh6évas mer ingdende analyser och information om bostadsmarknadens sam-
mansittning for att kunna avgéra om snedvridningar mellan upplatelseformer blir
stérre eller mindre vid en sinkning av beskattningen av bostider som upplats med
hyres- eller bostadsritt. Det dr didrfér limpligt att invinta redovisningen av féretags-
skattekommitténs uppdrag.

IBolagsskattesatsen sanktes forvisso frAn och med 1 januari 2009, men det paverkar inte slutsatsen.



Framtida hantering av ekonomiska styrmedel
for biodrivmedel

I promemorian ges forslag pa hur beskattningen av sa kallad laginblandning av bio-
drivmedel 1 bensin och diesel ska utformas om det inf6rs ett kvotpliktssystem f6r
biodrivmedel. Nagra detaljer kring hur detta system kommer att utformas finns dock
inte idag vilket forsvarar utvirderingen av promemorians forslag.

Konjunkturinstitutet 4r kritiskt till f6rslaget att laginblandning av biodrivmedel
beldggs med koldioxidskatt. Koldioxidskatten bor vara f6rbehallen utslipp av koldi-
oxid frin fossila brinslen. Statsstodsreglerna skulle kunna klaras utan denna beskatt-
ning genom att minska den foreslagna nivan pa nedsittningen av energiskatten.

BAKGRUND

EU:s brinslekvalitetsdirektiv har implementerats i den svenska drivmedelslagen. Fran
den 1 maj 2011 har den 6vre grinsen for sd kallad liginblandning av biodrivmedel
héjts till 10 volymprocent etanol 1 bensin och 7 volymprocent s kallad FAME i
diesel. Det ger bensinbolagen en rittighet, men inte en skyldighet, att blanda bio-
drivmedel 1 bensin och diesel upp till en viss grins. Biodrivmedlen 4r idag subventio-
nerade 1 och med att dagens skatteregler gor inblandning av etanol skattebefriad upp
till 6,5 volymprocent och inblandning av FAME skattebefriad upp till

5 volymprocent. Den faktiska inblandningen av biodrivmedel 4r dock ligre.

Regeringen foreslog i varpropositionen £6r 2012 att ett kvotpliktssystem infors
som syftar till att inblandning ndr de Gvre tillitna grinserna, det vill sdga
10 volymprocent etanol 1 bensin och 7 volymprocent FAME i diesel. Utformningen
av detta system utreds for nirvarande inom regeringskansliet med siktet att inforas
den 1 maj 2014. Kvotplikt dr ett rittsligt styrmedel som aldgger drivmedelsbolagen
att silja en viss andel biodrivmedel. En avgift utgar om inte andelen uppnés. Virpro-
positionens forslag tolkas som att regeringen inte foresldr en 6vergripande andel,
utan att separata kvoter bestims f6r bensin respektive diesel (lika med brinslekvali-
tetsdirektivets évre grinser).

Det innebir att dagens system med ett ekonomiskt styrmedel, skattebefrielse av
etanol och FAME, ersitts med ett administrativt styrmedel. Konjunkturinstitutet
anser att forslaget om en kvotplikt f6r biobrinslen strider mot principerna om breda,
teknikneutrala och kostnadseffektiva styrmedel, principer som regeringen poingterar
ir viktiga f6r klimatpolitiken. En kvotplikt pa 10 procents inblandning av etanol i
bensin kommer att 6ka efterfrigan pa etanol vilket kan héja etanolpriset. Det skulle
leda till 6kade kostnader f6r hoginblandat etanolbrinsle (E85). Relativpriset mellan
E85 och bensin kan siledes komma att 6ka via kvotplikten, vilket ger dgare av flexi-
fuel-fordon incitament att handla mindre E85 och mer bensin. Sidana allminjim-
viktseffekter borde utredas ndrmare.

FORSLAGET

I promemortian foreslds dndrade regler f6r beskattning av biodrivmedel i liginblandat
drivmedel, under beaktande av EU:s regler f6r statsstdd och att ett kvotpliktssystem
infors 1 syfte att na de Gvre tillitna granserna for laginblandning av biodrivmedel.
Med kvotplikt paverkar inte skatterna direkt valet mellan bensin och etanol respekti-
ve diesel och FAME, dé dessa miste séljas i fasta proportioner. Férindringarna fére-
slas trida i kraft den 1 januari 2013.

For laginblandning upp till 5 volymprocent biodrivmedel 1 bade bensin och diesel
betalas ingen koldioxidskatt enligt forslaget. Energiskatt foreslas dock tas ut med 11
respektive 16 procent av den skattesats som giller f6r bensin respektive diesel pd



denna del av biodrivmedlet. For att inte komma 1 konflikt med EU:s statsstodsregler
foreslis att laginblandning 6ver 5 volymprocent biodrivmedel beskattas som likvir-

digt fossilt brinsle. Det innebir att dessa biobrinslen beskattas med energiskatt och
koldioxidskatt.

Om kvotplikten efterlevs kommer siledes 10 procent etanol blandas i bensinen
och etanolen kommer att beskattas med i genomsnitt 50 procent av koldioxidskatten
t6r bensin och ca 55 procent av energiskatten f6r bensin (per liter). Diesel i ett kvot-
pliktssystem kommer att innehalla 7 procent FAME och beskattas med i genomsnitt
ca 29 procent av koldioxidskatten for diesel och ca 40 procent av energiskatten for
diesel (per liter). Hoginblandat biodrivmedel kommer att fortsitta vara skattebefriat
enligt forslaget.

I det svenska klimatmalet till 2020 ingér inte koldioxidutslipp fran biobrinslen,
enbart koldioxidutslipp frin fossila brinslen riknas med. Riksdagens beslut 2009 om
den sammantagna klimat- och energipolitiken innehaller en renodling av energibe-
skattningen, ddr energiskatten styr mot energieffektiviseringsmalet och koldioxidskat-
ten styr mot klimatmalet. Att nu foresld koldioxidskatt pa biodrivmedel kan skada
fortroendet f6r den drivna politiken och ge marknaden otydliga signaler om reger-
ingens asikter om biodrivmedel. Tidigare har man ansett att biodrivmedel ska vara
befriade frin koldioxidskatt eftersom det inte frigdrs fossilt kol vid férbrinningen.
Den foreslagna intiktningen pé beskattningen av biodrivmedel 6kar osdkerheten f6r
investeringar i bioenergi. Att ldginblandat och héginblandat biodrivmedel foresls
beskattas med olika skattesats minskar ocksa kostnadseffektiviteten i energiskatten.

Konjunkturinstitutet gbr samma bedémning som regeringen om att det dr moti-
verat att ta ett forsta steg mot att biodrivmedel omfattas av energiskatt. Biobrinslen
ir i dagsliget befriade frin energiskatt. Aven om det gynnar férnybarhetsmalet sa
motverkar det malet om att na en effektiv energianvindning kostnadseffektivt, efter-
som dven biobrinslebaserad energianvindning kan vara ineffektiv. For att energiskat-
ten ska vara kostnadseffektiv ska den dock vara proportionell mot brinslets energi-
innehall for alla brinslen och all anvindning. Detta ér ett villkor som inte uppfylls av
forslaget 1 promemorian.

Slopad koldioxidskatt 61 viss varmeproduk-
tion inom EU:s handelssystem for utslippsrat-
ter

Konjunkturinstitutet gér samma bedémning som regeringen. Att beskatta en bransch
inom handelssystemet med en koldioxidskatt har ingen styrande effekt och paverkar
dirmed inte utslippen inom handelssystemet eftersom de totala utsldppen ges av
systemets utslippstak. Forslaget kommer att innebdra minskade samhallsekonomiska
kostnader for att uppnd EU:s utslippsmal f6r den handlande sektorn.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har
varit Tomas Forsfilt och Helen Forslind.
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