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KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING

I promemorian f6reslés att de befintliga reglerna for begrinsning av foretagens rin-
teavdrag ska utvidgas till att gilla rinteutgifter avseende alla skulder inom en intres-
segemenskap. Av promemorian framgar att regelindringarna férvintas stirka de
offentliga finanserna vilket skapar ett utrymme som kan anvindas for att sinka bo-
lagsskatten. Begrinsningen ar inte tinkt att paverka avdragsmojligheterna for affirs-
missigt motiverade lin. Konjunkturinstitutet gér bedémningen att en utvidgning av
begrinsningen av rinteavdragen for att skydda bolagsskattebasen édr samhaillsekono-
misk effektivt eftersom snedvridningarna mellan och inom sektorer i ekonomin
minskar.

INTERNA LAN OCH AFFARSMASSIGHET

Foretag kan, nagot forenklat sett, finansiera sin verksamhet genom antingen linat
eller eget kapital. En viktig skillnad mellan att vara langivare och aktiedgare dr graden
av risktagande. Som langivare bir man en relativt liten risk men avkastningen ar i
gengild begrinsad. Aktier 4r mer riskfyllda eftersom det finns en stérre risk for att
insatsen forloras. Till skillnad mot avkastningen pa ldn 4dr avkastningen pa aktier inte
begrinsad uppit. I en konkurs fir aktiedgarna ersittning endast om det finns ndgot
kvar nir alla fordringsigare fitt betalt. Samtidigt 4r det m&jligt att avkastningen pa
aktier blir mycket hogre dn rinta pa lin. Aven beskattningen av lanat respektive eget
kapital har betydelse. I Sverige liksom manga andra linder dr den effektiva beskatt-
ningen av eget kapital hégre 4n den effektiva beskattningen av lanat kapital. Att lan
och aktier har olika egenskaper ger ofta en affirsmissigt logisk forklaring till att fore-
tag 1 vissa ldgen foredrar lan framfor eget kapital och vice versa.

Vid en konkurs star langivare forst 1 ko fOr att fa betalt. Om betalningarna uteblir
har langivaren mojligheten att begira lantagaren i konkurs, vilket ger lintaga-
ren/bolaget incitament att fullgéra sina forpliktelser. Ur ekonomisk synvinkel kan det
dérfor vara motiverat att inte bevilja rinteavdrag avseende ldn fran aktiedigare. Det
innebir att avdrag for ridntor inte far géras i de fall rdntebetalningarna gar till foreta-
gets dgare, direkt eller via en intressegemenskap. Men det kan finnas situationer dir
en finansiering med hjilp av interna lan kan vara affirsmissigt motiverad. Utgangs-
punkten i promemorian ir att endast affirsmissigt motiverade lan ska vara avdrags-
gilla och att féretaget ska kunna visa att férhallandena dr huvudsakligen affirsmassigt
motiverade fOr att avdragsritt ska medges. Konjunkturinstitutet gor ingen avvikande
bedémning,.



SKATTEUNDANDRAGANDE

Ett minskat skatteundandragande, som de féreslagna dndringarna i reglerna for rin-
teavdrag innebit, har ett egenvirde eftersom skatteundandragandet leder till vilfirds-
forluster. Nir en sektor dir skatteundandragande sker konkurrerar med sektorer dir
skatteundandragande inte férekommer uppstar valfirdsforluster. Resultatet blir att
toretag som inte skatteplanerar trings undan av féretag som skatteplanerar. Resulta-
tet blir att icke skatteplanerande féretag som dr konkurrenskraftiga riskerar att slis ut
av skatteplanerade foretag. Detta innebir vilfirdsforluster till £6ljd av snedvridningar
i produktionen inom sektorn.

Nir det férekommer skatteundandragande inom en sektor kan det leda till sned-
vridningar genom att resursanvindningen inom sektorn blir £6r stor relativt andra
sektorer. Det forklaras av att den effektiva beskattningen blir ldgre 4n i andra sekto-
rer. Detta leder vilfirdsforluster och ineffektivitet till f6ljd av en snedvridning mellan
olika sektorer i ekonomin.

FORVANTADE EFFEKTER

I promemorian anges att de foreslagna fordndringarna i reglerna for rinteavdrag
torstirker de offentliga finanserna genom ett 6kat skatteuttag pa bolagssektorn. Det
statsfinansiella utrymme som skapas kan, enligt promemorian, anvindas till att sinka
bolagssektorns skattebelastning i motsvarande utstrickning, vilket kan ske genom att
bolagsskatten sinks. Konjunkturinstitutets bedémning 4r att den samlade effekten av
dessa atgirder ir samhillsekonomisk effektiv. Eftersom beskattningen blir jimnare
fordelad blir beskattningen mer neutral vilket leder till minskade snedvridningar bade
inom och mellan sektorer i ekonomin.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har
varit Helen Forslind.
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