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Trafikverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till nationell plan f6r
transportsystemet 2018-2029. Underlaget ska ligga till grund £6r den kommande infra-
strukturpropositionen. Det 6vergtipande malet for svensk transportpolitik 4r att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar transportférsorjning f6r
medborgare och niringsliv i hela landet. Dirut6ver har det preciserats tva jimbordiga
mal: funktionsmalet och hinsynsmalet som inkluderar de klimatpolitiska malen.

Sammanfattningsvis har Konjunkturinstitutet f6ljande synpunkter pa forslaget till nat-
ionell plan.

e Skilen till de prioriteringar som gors i forslaget till nationell plan ir otydligt re-
dovisade. Projekt som enligt kalkylerna har svag eller obefintlig samhillseko-
nomisk 16nsamhet prioriteras framfér andra mer 16nsamma projekt utan nigon
transparent redogorelse av de “icke-berikningsbara” effekter som motiverar
detta.

e Konjunkturinstitutet finner det problematiskt att de antaganden om ekonomisk
utveckling som ligger till grund for de trafikprognoser som Trafikverkets 16n-
samhetsbed6mningar baseras pd inte dr konsistenta med de klimatpolitiska am-
bitionshéjningar som gt rum.

e Det saknas en analys av hur trafiksidkerheten paverkas av den ytterligare trafik
som cykelsatsningar genererar.

OTYDLIGA GRUNDER FOR PRIORITERINGEN

Konjunkturinstitutet finner det svart att bedéma vilken betydelse den samhillsekono-
miska effektiviteten haft fér valet av atgirder. I den samhillsekonomiska analysen som
sdgs ligga till grund for Trafikverkets prioriteringar vigs kalkylens resultat ihop med
bedémningar av ”icke-berdkningsbara” effekter och det sammanlagda resultatet sigs
visa om atgirden dr samhillsekonomiskt 16nsam eller inte.

Konjunkturinstitutet anser att beddmningar av sa kallade ”icke berdkningsbara” effekter
bér redovisas separat. Som det dr nu dr det inte mojligt att ta stillning till om de olika
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bedémningarna ér rimliga och tillrickligt stora for att justera den rangordning som
foljer av kalkylresultaten.

Beddmningarna tycks ha spelat stor roll for prioriteringen. Trafikverket anger (sid 13)
att viginvesteringar dr mer 16nsamma dn jirvingsinvesteringar. Planforslaget ger ge-
nomsnittlig nettonuvirdekvot om 1,1 f6r vig medan motsvarande storhet f6r jirnvigen
stannar vid -0,3. Sjéfartsinvesteringarna i planforslaget ger i genomsnitt 0,8. Dessa vir-
den visar att planen i viss utstrdckning prioriterar svagt lénsamma jirnvigsinvesteringar
framfér mer l6nsamma étgirder. Siledes har beddmningarna av de icke-berikningsbara
effekterna haft en pataglig effekt pa prioriteringen mellan olika dtgirder.

Plockas de tvd héghastighettagsprojekten Ostlinken och Hissleholm-Lund bort 6kar
samlade NNK f6r de namngivna objekten 1 planen fran 0,0 till 0,5. Den obefintliga
l6nsamheten f6r héghastighetstagsprojekten reser frigan pa vilka grunder regeringen
pekat ut att dessa delstrickor ska borja byggas under planperioden.

KLIMATPOLTIK OCH TRAFIKPROGNOSER

Trafikverket papekar (exempelvis sid 20 i remissversionen) att minskade utslipp frin
transportsystemet kriver styrmedel och dtgirder som i huvudsak ligger utanfoér Trafik-
verkets ridighet och den nationella planen. Konjunkturinstitutet instimmer i detta och
dven 1 bedémningen att planen 1 sin helhet inte paverkar transportsektorns utslipp sir-
skilt mycket. Konjunkturinstitutet konstaterar pa basis av Trafikverkets redovisning att
héghastighetstdgssatsningarna inte har kapacitet att pa ett kostnadseffektivt vis minska
vixthusgasutslippen fran transporter.

Konjunkturinstitutet vill i detta sammanhang peka pa det férhéllande att den antagna
ckonomiska utveckling (LU 2014) som Trafikverkets trafikprognoser vilar pd inte beak-
tar de ambitionshéjningar som skett pa det klimatpolitiska omradet. Inte heller baserar
de sig pé ett prisplan som dr férenligt med de malnivder Sverige stillt upp. Konjunktur-
institutet forstar att Trafikverket inte vill forega/forutsiga politiska beslut. Samtidigt dr
detta ndgot som mdste goras for att erhalla 6kad konsistens mellan trafikprognoserna
och de mal som satts upp.

For att hantera detta hjilpligt utfér Trafikverket kidnslighetsanalyser, vilket 4r bra. Men,
dven dessa lider av icke-konsistenta antaganden. Exempel pd detta dr att i en sidan
analys virderas koldioxidutslipp till 3,5 kr per kg 1 stillet f6r de 1,45 kr per kg som
anvinds i baskalkylerna. Samtidigt antas inte motsvarande héjning av koldioxidbeskatt-
ningen. Med andra ord, i analysen antar Trafikverket en dubbelt sd hog virdering dn
den som riksdagen antas uttrycka i form av koldioxidbeskattning. Analysen blir dirmed
missvisande.

I en annan kinslighetsanalys av planférslagets robusthet studeras projektens 16nsamhet
givet 33 procent mindre trafik ar 2030 4n 1 prognosen. For att dimpa efterfrigan sd
pass mycket antas brinslekostnaderna 6ka med 300 procent relativt prognosens niva. I
denna kinslighetsanalys blir 13 av de beriknade nya vigprojekten olénsamma. Utan att
stilla detta i relation till totala mingden projekt dr det svart att dra nagra slutsatser frin
denna kinslighetsanalys.
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LEDER CYKELSATSNINGAR TILL OKAD TRAFIKSAKERHET?

Trafikverket anger pa flera stillen att sikerheten f6r cyklister h6js genom olika slag av
cykelsatsningar. Konjunkturinstitutet har inga skil att betvivla att sa ar fallet f6r existe-
rande cyklister men saknar en analys av hur den samlade trafiksidkerheten pdverkas av
den eventuella 6verflyttning frin kollektivtrafik och bil till cykel som nimnda satsningar
kan medféra.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz . Forsk-
ningschef Svante Mandell har deltagit i handliggningen. Féredragande har varit Bjérn
Carlén.
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