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Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen (prop. 1999/2000:32, Lo-
nebildning for full sysselsdttning). Syftet med rapporten ér att tillhandahélla ett kvalifice-
rat faktaunderlag som ska underlitta f6r arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
att uppnd samsyn kring de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildning och
l6netérhandlingar.

Kapitel 1 sammanfattar rapporten. Kapitel 2 ger en Gversikt Sver hur l6nerna férhand-
las fram i Sverige jimfért med andra linder och hur ldgstaléner paverkar sysselsdttning-
en pa kort och lang sikt. Kapitel 3 beskriver hur 16nerérligheten f6r de ligst avlonade
ser ut i en internationell litteraturéversikt och med en empirisk analys f6r Sverige. Kapi-
tel 4 beskriver hur anstillningsstdden paverkar méjligheterna f6r personer att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Kapitel 5 redogér f6r Konjunkturinstitutets bedémning av
jaimviktsarbetslésheten fram till 2023.

Arbetet med drets rapport har letts av enhetschef Asa Ol Segendorf.

Stockholm i november 2014

Mats Dillén
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Arets I6nebildningsrapport fokuserar p& strukturella utmaningar
p& arbetsmarknaden.! Sysselsittningsgraden dr hég for den
arbetsfora befolkningen som helhet men betydligt lagre for vissa
grupper som ungdomar, utomeuropeiskt fodda och personer med
hoégst forgymnasial utbildning. Arbetslésheten dr ocksa hégre for
dessa grupper. Arbetsmarknadens parter kan pdverka syssel-
sattningen via Ionebildningen eftersom lagstalonerna ar héga
och lonestrukturen ar sammanpressad. Olika former av anstall-
ningsstod kan sidnka trosklarna in pd arbetsmarknaden. For de
som etablerat sig pa arbetsmarknaden finns det goda méjlighet-
er att f4 en successivt bittre 16n. Darfor ar det viktigt att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden dven om l6nen inledningsvis &r
1ag.

1.1 Inledning

Den svenska arbetsmarknaden fungerar pa ett évergripande plan
mycket vil. Arbetskraftsdeltagandet dr hégt och sysselsittnings-
graden dr hog f6r bade kvinnor och min. Lénebildningen dr
ansvarsfull och tar generellt sett hinsyn till att de framférhand-
lade 16nenivéerna 1 avtalen paverkar makroekonomin. Arbets-
férmedlingen arbetar med att underlitta for arbetslésa att £a ett
arbete och forbittra matchningen pa arbetsmarknaden.

Trots detta finns det stora strukturella utmaningar. Arbets-
l6sheten dr hog i vissa grupper. Personer som 1 utgingsliget har
svag arbetsmarknadsanknytning har svért att fa en fast férank-
ring pé arbetsmarknaden. Personer med lig utbildning, de som
har ett funktionshinder som medfér arbetshandikapp, uto-
meuropeiskt fédda och dldre hor till grupper som har svart att fa
ett arbete. Aven vissa ungdomar har svarigheter att f4 en fast
torankring pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden dr pé det sittet tudelad mellan de som re-
dan dr etablerade och de som stir utanfér. Arbetsmarknadens
institutioner och den aktiva arbetsmarknadspolitiken verkar inte
fullt ut kunna motverka svirigheterna f6r dessa grupper. I kol-
lektivavtalen tas inte heller full hinsyn till grupper med svag
arbetsmarknadsanknytning 1 l6nesittningen. De hoga ligstalo-
nerna bidrar till att det dr svart for unga utan erfarenhet och
andra grupper med svag férankring till arbetsmarknaden att fi
ett jobb.

1 Konjunkturinstitutet ska enligt regleringsbrevet fér 2014 “i rapporten om de
samhéllsekonomiska forutsattningarna for I6nebildningen analysera bl.a.
sambanden mellan arbetsldshet, sysselsattning och I6ner. Av sérskild vikt ar att
analysera sdval I16nenivdns som lénestrukturens samband med arbetsléshet och
sysselsattning. Vid framtagandet av rapporten ska relevanta jamstalldhetsaspekter
beaktas”.



8 Sammanfattning

OM KONJUNKTURINSTITUTETS LONEBILDNINGSRAPPORT

Loénebildningsrapporten beskriver 16nebildningen ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Rapporten syftar till att bistd ar-
betsmarknadens parter och Medlingsinstitutet med ett kvalifice-
rat underlag. Konjunkturinstitutet uttrycker inte nigon uppfatt-
ning om hur 16ner bor utvecklas.

Rapporten inleds med ett kapitel som beskriver 16nebildning-
en i Sverige i férhallande till andra linder och hur sysselsittning-
en paverkas av hojda ligstaloner. Kapitlet beskriver ocksa situat-
ionen fo6r nagra av de grupper som hat svag arbetsmarknadsan-
knytning i ett internationellt perspektiv. Darefter foljer tre tema-
tiska kapitel som utifrin ekonomisk teori och empiri analyserar
utvecklingen av 16nerdtligheten, anstillningsstéd och jamvikts-
arbetslosheten. Skillnader mellan kvinnor och min behandlas i
samtliga kapitel.

1.2 Liagstaloners betydelse for etableringen
pa arbetsmarknaden

I jaimf6relse med andra linder dr de kollektivt avtalade lagstalo-
nerna héga 1 férhallande till andra I6ner i Sverige. Samtidigt ar
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden hog f6r be-
folkningen som helhet, men betydligt ldgre f6r vissa grupper.
Gapet i sysselsittning mellan inrikes och utrikes foédda ar till
exempel stort jaimfort med andra linder.

LAGSTALONER BESTAMS PA TRE OLIKA SATT

Ligstaloner kan bestimmas pa atminstone tre olika sitt. I manga
linder regleras de i lag. I en del linder férhandlas ligstaloner
mellan arbetsgivare och fackféreningar inom olika avtalsomra-
den. Det systemet har bland annat Sverige och de 6vriga not-
diska linderna vilka ocksé har hog tickningsgrad for kollektivav-
talen. Ett tredje sitt att reglera ligstalonerna dr genom sa kallad
allmingiltigtorklaring, det vill sdga att ldgstalénen inom ett om-
rade giller inom en hel region, industri och/eller yrkesgrupp
oberoende av om de anstillda dr organiserade i fackférbund eller
inte.

Sittet att bestimma ldgstaloner har betydelse £6r nivan pa
ldgstaloner i relation till andra 16ner inom landet. En faktor som
ar sarskilt relevant dr att den genomsnittliga nivan pa ligstalo-
nerna tenderar att bli hégre om de férhandlas efter avtalsomrade
snarare 4n om de 4r reglerade enligt lag.

MOJLIGA ORSAKER TILL SAMMANPRESSAD
LONEFORDELNING

Skillnaden i 16n mellan de som ligger i mitten av 16neférdelning-
en och de som ligger lingst ner i 16neférdelningen 4r liten i Sve-



rige sett ur ett internationellt perspektiv. Det dr dven liten skill-
nad mellan de ldgsta l16nerna och 16ner hogre upp i férdelningen.
Det finns olika méjliga férklaringar till den sammanpressade
l6neférdelningen, bland annat skillnader i produktivitetsrelate-
rade faktorer sdsom utbildning och variationer i erfarenhet som
péaverkar 16nespridningen. En ldg 16nespridning kan uppstd om
produktiviteten dr jimnt férdelad i arbetskraften. Linge har
produktivitetsskillnaderna i arbetskraften antagits vara ligre dn i
andra linder. P4 senare tid har dock olika tester visat att sprid-
ningen 1 kunskapsnivder bdde bland elever och vuxna har 6kat.
Om produktivitetsskillnaderna har 6kat sé stiller det l16nebild-
ningen och arbetsmarknadspolitiken infér nya utmaningar.

VISSA GRUPPER HAR STORRE SVARIGHETER AVEN I ETT
INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

Grupper med lag faktisk eller férvintad produktivitet paverkas i
hégre utstrickning av att ldgstalonerna dr hoga i relation till
andra 16ner i ekonomin. Nyintridande pd arbetsmarknaden, som
nyanlidnda utrikes f6dda och ungdomar, borjar ofta pa en lagsta-
16n och f6r dem kan en relativ kning av ligstaldnerna héja
trésklarna in pé arbetsmarknaden. Férutom de tva nimnda
grupperna édr ocksa 6vriga utrikes f6dda och de med hogst £f61-
gymnasial utbildning 6verrepresenterade bland dem som har de
ldgsta 16nerna.

Dessa grupper méter ocksa storre svarigheter pd arbetsmark-
naden dn andra dven i ett internationellt perspektiv. Kapitel 4
visar att olika former av anstillningsstod 1 viss man hjilper till att
sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden.

SYSSELSATTNINGSEFFEKTER AV LAGSTALONER SKILJER
SIG PA KORT OCH LANG SIKT

De empiriska resultaten kan inte entydigt pavisa att héjda ldgsta-
l6ner medfor negativa effekter pa sysselsittningen, men ménga
studier tyder dnda pa sadana effekter. Om lagstalénerna ir rela-
tivt héga, som 1 Sverige, pekar flera av resultaten pa att syssel-
sdttningen minskar. Arbetsgivare ersitter anstillda med ldg pro-
duktivitet med personer med hégre produktivitet om ligstalo-
nerna héjs. Grupper med svag arbetsmarknadsanknytning dr
sannolikt 6verrepresenterade bland dem som drabbas av nega-
tiva sysselsittningseffekter.

Effekterna av en sinkning av ligstalénerna behéver dock
inte vara lika pa kort och lang sikt. Pa lingre sikt kan nya foretag
etablera sig, nya branscher uppsti, och arbetsgivare kan ocksé
anpassa produktionsmetoderna till en férindrad l6nestruktur.
En framvixande nyare forskningslitteratur fokuserar pa paver-
kan pa sysselsittningen pa lingre sikt och finner da storre nega-
tiva effekter.
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INCITAMENT ATT TA ARBETE PAVERKAS AV
VALFARDSSYSTEMET

Aven individernas ekonomiska incitament paverkar deras an-
stringning for att s6ka och acceptera ett arbete. Ett férhallande-
vis generdst vilfirdssystem som det svenska paverkar 16nesprid-
ningen genom att héja reservationslonen, det vill sdga den ligsta
l6nenivan som en individ 4r beredd att acceptera. Om en individ
beaktar den langsiktiga inkomstutvecklingen vid anstillning kan
reservationslonen ligga ligre 4n nivan pa férsérjningsstédet.

1.3 Lonerotligheten bland de liagst avlonade

Sannolikheten 6r att en individ som initialt dr lagavlénad fort-
satt ska vara ligavlonad senare i livet dr hég. I forskningen har
fokus sirskilt riktats mot frigan om det ér jobbet i sig som orsa-
kar detta, eller om den kan forklaras med skillnader i individers
personliga egenskaper. Vissa yrken och befattningar ar till sin
natur lagproduktiva i meningen att marknadsvirdet av det som
individen producerar per timme 4r lagt. De mest lagproduktiva
jobben ir ofta typiska férstajobb med hég personalomsittning,.
De som stannar kvar linge i ett lagproduktivt jobb g6ér knappt
ndgon l6nekarridr, £6r att gbra det dr det ndédvindigt att byta
arbete. Om andra arbetsgivare betraktar det ligavlénade jobbet
som en merit, framfor till exempel arbetsloshet, sd kan jobbet
fungera som en sprangbrida till bittre betalda jobb. Om arbets-
givarna i stillet betraktar jobbet som en signal om att individen
har ldg produktivitet, och det samtidigt 4r svart att observera
produktiviteten, si kan det i stillet bli en laglénefilla som perso-
nen fastnar i. Det kan sa klart ocksa vara sa att individen har lag
produktivitet.

OSAKERT OM INTERNATIONELLA RESULTAT GAR ATT
OVERFORA TILL SVENSKA FORHALLANDEN

Det ir osikert i vilken utstrdckning resultaten avseende 16ner6r-
ligheten bland lagavlonade individer i USA, Storbritannien och
andra linder dr 6verforbara till svenska férhallanden. I Storbri-
tannien och USA ir till exempel ligstalonerna 1 regel oférind-
rade under linga perioder, medan lagstalénerna 1 Sverige 6kar
nistan varje ar. Vidare dr det moijligt att det svenska ldgstalone-
systemets differentiering med avseende pd avtalsomride, erfa-
renhet och dlder kan ha positiva effekter pa I6nerorligheten.

VISSA GRUPPER AR OVERREPRESENTERADE BLAND DE
LAGST AVLONADE

Kvinnor, unga, ligutbildade och utrikes f6dda dr Gverrepresente-
rade bland de ldgst avlénade i Sverige. Med ligst avlonad avses
den tiondel av 16ntagarna som har ligst 16n. En individ som har
en lig 16n ett ar har det ofta dven aret efter. Sannolikheten att



kvarsta i kategorin ligst avlénade minskar ju lingre tidshorison-
ten dr. P4 fem ars sikt tillh6r knappt en tredjedel bland de som ir
kvar i urvalet fortsatt kategorin ligst avldnade (se diagram 1).
Mellan 50 och 60 procent av individerna gar dock inte att f6lja
over tid och det dr dirmed mycket osdkert hur manga som blir
kvar i gruppen med ligst 16n. Aldre, ligutbildade och utrikes
fédda forblir i storre utstrickning ligst avlénade. Mén och inri-
kes f6dda tenderar att klittra hogre 1 l6neférdelningen, liksom de
som byter arbete. Att en del av de ldgst avlénade inte klittrar i
l6neférdelningen kan forklaras av en kombination av de ovan
nimnda faktorerna.

Overlag dr det svért att jimfora studier om l6nerdrlighet i
olika linder beroende pa olika datakillor och dirtill relaterade
metodproblem. Men resultaten jimfért med de internationella
studierna pekar pa att I6nerérligheten inte verkar vara hogre i
Sverige dn 1 andra linder.

1.4 Anstillningsstod och sysselsittning

Eftersom ldgstalénerna i Sverige 4r avtalsférhandlade kan inte
staten paverka l6nerna direkt for att sinka trosklarna till jobb £6r
personer med svag arbetsmarknadsanknytning. I stillet kan olika
former av anstillningsstdd ges till arbetsgivare for att sinka ar-
betskostnaderna. Anstillningsstéd méter dock kritik eftersom de
tringer ut personer frin sysselsittning som inte omfattas av
stoden. I kapitel 4 behandlas frigan om anstillningsstéd sdnker
trésklarna in pé arbetsmarknaden och leder till fler jobb i hela
ckonomin.

Anstillningsstdd syftar till sdnka arbetskostnaderna f6r en
viss grupp med sa mycket att arbetsgivarna vill anstilla personer
vid rddande 16ner. P4 detta sitt kan staten péverka arbetskostna-
den och sysselsittningen utan att direkt ingtripa i 16nebildningen.

STODEN ANVANDS FRAMST I BRANSCHER SOM ANSTALLER
MANGA LAGA LONER

Ett sitt att underséka om anstillningsstdden sinker trosklarna in
péa arbetsmarknaden 4r att studera vilka branscher som frimst
far stéden. Den teoretiska analysen av anstillningsstod utgar
fran att det finns ett l6negolv som begrinsar sysselsittningen. I
vissa branscher verkar det vara fallet att ldgstalonerna spelar
storre roll som l6negolv i bemirkelsen att de begrinsar syssel-
sdttningen mer. Diagram 2 visar andelen anstillda i en bransch
som har stéd och andelen som har liag 16n (branschkoderna
finns beskrivna i kapitel 4). Av diagrammet framgar det att an-
stillningsstdd frimst nar individer i branscher med liga 16ner
och dirmed sannolikt ocksa med lag produktivitet. En slutsats ar
darfor att stoden hittar ritt individer. Stéden sannolikt kan dar-
med antas stotta lagproduktiva individer och férenkla skapandet
av arbetstillfillen dér 16negolvet begrinsar sysselsittningen, sam-
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Diagram 1 Lonerdrlighet bland 2008
ars l&gavlonade

Procent
100 - 100
80 11 1 r - - - 8o
60 H E H - - - - 60
40 + - - - - 40
20 7 - - - 20
0 )

08 09 10 11 12 13

wem Decilgrupp 1
i Decilgrupp 2
1 Over decilgrupp 2
£ Utanfor data

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 2 Andel med stéd och andel
med 13g 16n i olika branscher 2013
Andel anstéllda med stdd och andel anstéllda
inom inkomstdecilgrupp 1 i respektive bransch,
procent

b -20

Q K+ G I

wsm Andel anstéllda med stod
mmm Andel anstéllda inom inkomstdecilgrupp 1

P CR+ F H O A J B+

Anm. K+ ar naringsgrenarna K, L,M och N. B+ &r
ndringsgrenarna B, D och E, R+ &r
ndringsgrenarna R och S. Se ndringsgrens-
indelning enligt SNI2007 i kapitel 4.

Kéllor: Arbetsformedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 3 Arbetskraftsdeltagande
15-74 &r

Procent, sdsongsrensade kvartalsvéarden
72,5

72.0

71.5+

71.0 1

70.5 +

r72.5

-72.0

r71.5

r71.0

~70.5

70.0 LI S R S S SO SR IS R SR B S
01 03 05 07 09 11 13

Kélla: SCB.

70.0

tidigt som arbetskraft i hogproduktiva branscher blir relativt sett
dyrare.

ANSTALLNINGSSTOD OKAR SYSSELSATTNINGEN

Det dr inte alltid méjligt att generalisera resultat fran olika studier
som analyserar effekterna av olika former av stéd. Att utvirdera
anstillningsstod innebir ett flertal svarigheter, som bland annat
att valet av deltagare kan vara ett resultat av positiv eller negativ
selektion. Resultaten fran studierna maste ddrfor alltid tolkas
med forsiktighet. Fér grupper som har svag arbetsmarknadsan-
knytning paverkas efterfrigan pd arbetskraft av ligstaloner i
hégre grad dn £6r andra grupper. Ligre arbetskraftskostnader f6r
dessa grupper kan vintas 6ka arbetsgivarnas drivkrafter att an-
stilla. Svenska studier som analyserar effekterna pé flédet fran
arbetsléshet till sysselsittning till £6ljd av stéden finner relativt
sma men positiva effekter.

I dessa studier beriknas ocksa kostnaden per skapat arbete.
Berikningarna kan vara virdefulla att anvinda for att jimféra
olika former av stéd med varandra. De dr dock olimpliga att
anvinda for att bestimma om aktiv arbetsmarknadspolitik ska
foras eller inte eftersom politiken syftar till att f4 personer att fa
fast anknytning pa arbetsmarknaden. Stéden kan vara samhillse-
konomiskt vilmotiverade, 4ven om de orsakar betydande offent-
ligfinansiella kostnader.

Om anstillningsstéden triffar ritt individer kan de antas 6ka
den totala sysselsittningen varaktigt genom att dessa individer
far en fastare férankring pd arbetsmarknaden. Stéden sinker
dirmed trosklarna in pd arbetsmarknaden dven om effekterna dr
sma och uppenbarligen inte tillrickliga for att férhindra hogre
arbetsléshet 1 vissa grupper dn i andra.

1.5 Jamviktsarbetsloshetens utveckling och
forklaringsfaktorer

Att bedéma jaimviktsarbetsloshetens nivd de kommande aren ir
viktigt for bade stabiliserings- och strukturpolitiska Gvervigan-
den. I kapitel 5 presenteras Konjunkturinstitutets analys.

STRUKTURELLA FAKTORER FORANDRAS OVER TID OCH
DARFOR VARIERAR JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Konjunkturinstitutets analys av jaimviktsarbetslosheten utgér
fran att ett antal strukturella faktorer paverkar jimviktsarbetsls-
hetens nivd och utveckling. Teoriramen betonar att det finns
sOk- och matchningsfriktioner pd arbetsmarknaden. Centrala
faktorer dr hur effektivt arbetsldsa matchas till lediga jobb, tak-
ten 1 strukturomvandlingen i niringslivet, tillvixten i och sam-
mansittningen av arbetskraften, regelverken kring socialforsik-
ringarna och parternas agerande 1 16nebildningen. Eftersom



dessa faktorer har varierat historiskt och dven bedéms féridndras
framéver, varierar jaimviktsarbetslésheten 6ver tid. Enligt Kon-
junkturinstitutets beddmning var arbetsmarknaden i genomsnitt
nira sin jimvikt aren 2006 och 2007.

ARBETSMARKNADEN UTVECKLAS POSITIVT

Utvecklingen pa arbetsmarknaden 4r en central fraga for savil
arbetsmarknadens parter som for politiska beslutsfattare. De
senaste dren har arbetskraften Gkat i snabb takt. Arbetskraftsdel-
tagandet dr 1 dag hogre dn det var fore finanskrisen 2008—2009
trots en stérre andel dldre 1 befolkningen (se diagram 3). Ett 6kat
arbetskraftsutbud skapar forutsittningar f6r hogre sysselsittning
pa sikt. Aven sysselsittningsgraden har dterhimtat sig sedan
finanskrisen men har dnnu inte riktigt nitt upp till de nivier som
ridde innan krisen (se diagram 4). Sett ur ett internationellt per-
spektiv dr dock sysselsittningsgraden 1 Sverige hog, det giller
inte minst kvinnor. Ett starkt arbetskraftsutbud i kombination
med en sysselsittningsuppgiang i samma storleksordning har
dock medfort att arbetslésheten fluktuerat kring 8 procent de
senaste aren (se diagram 5).

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN NAGOT HOGRE I NARTID AN
PA LANGRE SIKT

Konjunkturinstitutet bedémer att jimviktsarbetslésheten nu dr
ndgot hégre 2013—2015 dn f6r jamviktsaren 2006 och 2007,
men att den minskar nagot fram till 2023. Att jimviktsarbetslos-
heten édr hogre nu dn aren 2006 och 2007 forklaras till stor del av
kvarvarande effekter av den djupa ligkonjunkturen, men dven
hégre separationssannolikhet och ett starkt infléde i arbetskraf-
ten av personer med svag arbetsmarknadsanknytning som varit
svira att matcha. Detta motverkas dock av effekter av den eko-
nomiska politik som f6rts sedan 2006 och 2007 som bidrar till
ldgre jamviktsarbetsloshet nu och fortsitter att gora sd fram till
2023.

HOGRE SEPARATIONSGRAD I DAG AN TIDIGARE

Separationsgraden, det vill siga andelen som limnar sysselsitt-

ning, dr ndgot hogre 1 dag dn fére 2006, bland annat till f6ljd av
en hégre andel tidsbegrinsade anstillningar (se diagram 6). Det
finns dven tecken pd att takten i strukturomvandlingen har 6kat
ndgot i omfattning. Detta héjer jamviktsarbetslésheten jamfort

med tiden f6ére 2006.

STORT INFLODE TILL ARBETSKRAFTEN HOJER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

De senaste arens stora inflode till arbetskraften har hojt jim-
viktsarbetslésheten under en period. Det tar tid f6r de som ér
nya i arbetskraften att fi ett arbete. Under perioden 2015—2023
vintas dock inte infldet till arbetskraften 6ka i samma utstrick-
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14 Sammanfattning

Diagram 7 Matchningseffektivitet

Standardiserade avvikelser fran medelvardet,
kvartalsvarden

2 -

i S S S S St e ot S St S St St e S B ¥
92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Kalla: Konjunkturinstitutet.

ning som under perioden 2006—2014. Det bidrar till att jim-
viktsarbetslosheten faller tillbaka.

MATCHNINGSEFFEKTIVITETEN HAR FORSAMRATS

Matchningseffektiviteten har forsimrats till f6ljd av 6kade struk-
turella obalanser mellan utbud och efterfrigan pi arbetskraft och
en dndrad sammansittning bland de arbetsldsa (se diagram 7).2
Det har medfért en hégre jaimviktsarbetsloshet. Framéver vintas
matchningseffektiviteten successivt forbittras. Effekterna av den
utdragna ligkonjunkturen vintas klinga av samtidigt som ar-
betsmarknaden antas anpassa sig till de nya férutsittningarna
som den dndrade sammansittningen av arbetskraften innebir.
Det kan dock inte uteslutas att nya atgirder som underlittar
matchningen pa arbetsmarknaden maste till for att jimviktsar-
betslésheten ska falla tillbaka.

EKONOMISK POLITIK PAVERKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Ekonomisk-politiska reformer sedan 2006 har 6kat drivkrafterna
att arbeta genom bland annat reformer som gor det mer lénsamt
att arbeta jaimfért med att inte arbeta, dndrade regler inom sjuk-
forsikringen samt fordndringar inom arbetsmarknadspolitiken.
Det har 6kat sokintensiteten bland de arbetssékande. Fram&ver
bedéms dven lénebildningen ta strre hinsyn till den ldgre er-
sdttningsgraden, vilket sinker jimviktsarbetslosheten framéver.

BEDOMNING AV NIVAN PA JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Sammantaget bedéms jimviktsarbetslosheten minska ndgot
framéver och uppga till 6,3 procent 2023. Bedémningen ir be-
hiftad med stor osikerhet.

Budgetpropositionen f6r 2015 innehéller atgirder som var-
aktigt bedéms péverka bade arbetskraftsutbudet och jaimviktsar-
betslosheten. Dessa har inte beaktats i nuvarande bedémningar.
Atgéirderna bedéms hoja jamviktsarbetslosheten ndgot pa lingre
sikt.

2 Konjunkturinstitutet har uppdaterat skattningen av matchningsfunktionen baserad
pé paneldata fér olika Ian med data for perioden 1992—2014 som beskrivs i
Lénebildningsrapporten 2012. I modellen forklaras antalet matchningar av inflodet
och stockar av arbetslésa och vakanser samt fixa regions- och tidseffekter. De
skattade tidseffekterna antas méata den aggregerade matchningseffektiviteten pd
arbetsmarknaden.

3 Konjunkturinstitutet bedémer att de ekonomisk-politiska reformerna (det vill séga
jobbskatteavdraget, arbetsléshets- och sjukférsékringen, arbetsmarknadspolitik,
rot- och rutavdragen samt sdnkt moms p& restaurang- och cateringtjanster)
sammantaget minskar jamviktsarbetslésheten med ca 1 procentenhet till 2023. Se
fordjupningen “Uppdaterad beddmning av jédmviktsarbetslosheten”,
Konjunkturldget, december 2013.



2 Lagstaloners betydelse for
etableringen pa arbetsmarknaden

Sverige har en sammanpressad lonestruktur sett ur ett internat-
ionellt perspektiv. Samtidigt dar arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningsgraden hoga for befolkningen som helhet, men
betydligt ldgre for vissa grupper i arbetsfor dlder. Arbetslésheten
ar ocksd hogre for dessa grupper och spridningen i produktivi-
tetsrelaterande faktorer som bland annat utbildning 6kar. Enligt
forskningslitteraturen ar pdverkan pd sysselsittningen p& kort
sikt av en h6jning i ldgstalonen relativt begransad. En framvax-
ande nyare forskningslitteratur studerar effekten av liagstaloner
pa tillvdxten av nya jobb och finner att sysselséittningen pé
langre sikt sannolikt blir Idgre med hogre lagstaloner. Individu-
ella ekonomiska drivkrafter, hdar i betydelsen av hur mycket indi-
viden far behdlla av inkomstokningen nir han eller hon gér fran
icke-arbete till arbete, spelar en roll for individens incitament att
soka och acceptera ett arbete. En liten relativ skillnad mellan
lagstalonen och forsorjningsstod kan leda till att individers inci-

tament att ta ett arbete blir 1&g dven om lagstalénerna &ar hoga.

Liagstalonert har linge varit ett féremadl for stort intresse bland
savil forskare och politiker som andra aktérer 1 samhillet. De
kollektivt avtalade ligstalénerna dr héga i férhallande till Gvriga
l6ner i Sverige jamfort med andra linder. Vissa grupper i befolk-
ningen har samtidigt betydligt ligre chans att fd arbete 4n ge-
nomsnittet vilket har féranlett en debatt om hur héga trosklarna
ar for sysselsittning i Sverige. Grupperna som har ligre faktisk
eller férvintad produktivitet faller ofta inom ramen f6r den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken. Dir kan individerna ta del av in-
satser som antingen sidnker arbetskostnaderna fér personen eller
som hojer produktiviteten hos personen i friga.

Syftet med detta kapitel dr att beskriva 16nestruktur och ar-
betsmarknadsutfall f6r vissa grupper med svag arbetsmarknads-
anknytning i ett internationellt perspektiv samt redogora f6r
resultat fran forskningen om lidgstaloners effekter pa sysselsitt-
ning.5 I kapitel 4 diskuteras effekterna av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken och om den kan sidnka trosklarna in pa arbets-
marknaden.

Kapitlet inleds med en beskrivning av olika system f6r hur
ldgstalonerna sitts i ett antal linder. Direfter féljer en jamforelse

4 Genomgdende anvands termen “lagstaléner” for den reglerade ldgsta I6nen som

arbetstagare far. Det anvands har synonymt med “minimiléner”, det begrepp som
oftast anvands i den internationella litteraturen.

5 Det finns olika definitioner och innebérd av begreppet grupper med svag
arbetsmarknadsanknytning. Arbetsformedlingens definition av “utsatta grupper”
omfattar personer med hégst férgymnasial utbildning, aldre &n 55 &r, utom-
europeiskt fodda samt de som har funktionshinder som medfor arbetshandikapp.
Unga betraktas av Arbetsformedlingen inte som en utsatt grupp eftersom de i
genomsnitt har hégre sannolikhet &n andra grupper att fa arbete. I den
internationella genomgangen nedan studeras arbetsmarknadssituationen for utrikes
fodda samt for personer med I18g utbildning.
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16 Lagstaléners betydelse for etableringen pa arbetsmarknaden

av l6nespridningen i Sverige i férhallande till de nordiska linder-
na samt ett antal andra europeiska linder. Sedan jamfors syssel-
sattning och arbetsloshet 1 grupper som har svag arbetsmark-
nadsanknytning med andra linder. Med fokus pa den empiriska
forskningen sammanfattas sedan litteraturen kring effekter av
ldgstaloner pa sysselsittningen. Dirutéver diskuteras effekter pa
kort respektive lang sikt av lgstaléner samt, 1 ett avslutande
avsnitt, hur ligstaloner paverkar drivkrafterna och incitamenten
till att arbeta.

2.1 Lonestruktur i ett internationellt
perspektiv

I detta avsnitt jAimfors det svenska systemet fOr att bestimma
ldgstaloner med ett antal andra linder i syfte att f6rsta varfér den
svenska l6neférdelningen dr sammanpressad 1 ett internationellt
perspektiv. Direfter redovisas percentilkvoter som visar hur
héga ldgstalénerna dr i relation till andra 16ner 1 Sverige och i
jimforelse med andra linder.6

TRE OLIKA SYSTEM FOR ATT BESTAMMA LAGSTALONER

Den internationella jimfdrelse som foljer sitter den svenska
l6nebildningen 1 ett internationellt perspektiv. De nordiska lin-
derna som har liknande institutionell uppbyggnad och liknande
system att férhandla 16ner ingar tillsammans med ett urval av
europeiska linder som har andra system.

Det dr viktigt att kdnna till hur ldgstalénerna bestims i olika
linder f&r att kunna tolka skillnaden dem emellan. Det finns
institutionella skillnader mellan linder — dir 16nesittningen 4r en
— som kan gora det svirt att generalisera effekter av enskilda
system mellan linder.

Ligstaloner kan bestimmas pa atminstone tre olika sdtt. Van-
ligast ér att de regleras i lag. Ett annat sitt dr att reglera ldgstalo-
nerna genom sd kallad allmingiltigf6rklaring, det vill siga att
ldgstalonen inom ett omrade far giltichet och validitet inom en
hel region, industri eller yrke. Lonen far validitet oberoende om
de anstillda 4r organiserade i fackférbund eller inte. Ett tredje
sdtt dr att lonerna férhandlas mellan arbetsgivare och fackfore-
ningar inom olika férbund. Det systemet har bland annat Sverige
och de 6vriga nordiska linderna som ocksa har hog ticknings-
grad for kollektivavtalen.

Av EU:s medlemslinder samt Island och Norge ir det bara
Danmark, Italien och Sverige som varken har allmingiltigférkla-
ring eller lagstadgad ligstalon (se tabell 1). Det dr ocksa bara ett
fatal linder som enbart har lagstadgad ligstalon, diribland Stor-

6 Ett alternativ vore att analysera de absoluta eller képkraftsjusterade
lagstalonerna. En sddan analys innebér att hansyn maste tas till hur den allmanna
produktivitetsnivan skiljer sig mellan lander.



britannien.” Fem linder har enbart allméngiltigférklaring: Fin-
land, Norge, Tyskland och Osterrike.# Ovriga EU-linder har en
kombination av de olika varianterna.’

Tabell 1 visar organisationsgrad samt kollektivavtalens tick-
ningsgrad for ett urval av linder med skilda system for att be-
stimma ldgstaléner. Nederlinderna, Tyskland och Spanien har
till exempel relativt hég tickningsgrad i férhallande till organisat-
ionsgrad. De nordiska linderna har alla, relativt sett, bide hog
organisationsgrad och tickningsgrad av kollektivavtalen.

Tabell 1 System for att bestamma lagstaloner i olika lander

Lagstadgad lagstalon, allmangiltigférklaring, kollektivavtalens
tackningsgrad i procent och organisationsgrad i procent

Lag- Mojlighet Omfattning Kollektiv- Organi-
stadgad att av allmén- avtalens sations-
lagstalon  allmén- giltig- tack- grad
giltig- forklaring ningsgrad
forklara

Norden
Danmark Nej Nej Nej 80 67
Finland Nej Ja Hoég 91 74
Norge Nej Ja Lag 70 52
Sverige Nej Nej Nej 88 70

Ovriga Europa

Frankrike Ja Ja Hog 98 8
Nederlédnderna Ja Ja Hog 81 20
Italien Nej Nej Nej 80 35
Spanien Ja Ja Hog 70 19
Storbritannien Ja Nej Nej 29 26
Tyskland Nej Ja Lag 62 18
Osterrike Nej Ja Lag 95 28

Anm. Uppgifter frén 2010-2012.
Kallor: Fafo (2012) och OFR (2014).

De olika institutionella arrangemangen péaverkar nivan pa lagsta-
l6ner i relation till andra 16ner inom landet. En faktor som ér
sdrskilt relevant dr att den genomsnittliga nivan pa ligstalénerna
tenderar att bli hégre om de férhandlas efter avtalsomride sna-
rare 4n om de ér reglerade enligt lag.10 I ett lagstadgat system
regleras ligstalonen bland annat efter principen att 16nen ska
vara forenlig med en ligsta acceptabel levnadsniva. Lénen ham-
nar da vanligen pa en férhéillandevis 1ag niva. I ett system dér
ligstalonerna i stillet férhandlas fram beror nivan pa avtalsom-
radets 16nepolitik och parternas férhandlingsstyrka. Ligstalonen
tenderar i ett sidant system spegla en 6nskan hos fackférening-

7 Detta géller &ven Cypern och Malta dven om de inte redovisas i tabellen.
8 Detta géller &ven Island som inte redovisas i tabellen.
9 Fafo (2012).

10 Fafo (2012).
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arna att sikerstilla en relativt god l6neniva f6r medlemmar med
laga inkomster, och nivin i relation till Gvriga l6ner i ekonomin
ir i allménhet hégre.! Om arbetsgivarna inte har vilja eller méj-
lighet att betala ligstaloner f6r vissa arbetsuppgifter sa far verk-
samheten anpassas eller reduceras. I de linder som har kollek-
tivavtalsreglerade system befinner sig ocksa fler nira ligstaloner-
na.’z Det dr ddrfor rimligt att férvinta sig en mer sammanpres-
sad l6neférdelning till £61jd av hoga ldgstaloner i till exempel
Sverige dn i linder sisom Nederlinderna, Spanien och Storbri-
tannien som har lagstadgad ldgstalon.

En implikation av att det inte finns vare sig lagstiftade ligsta-
16ner eller mojlighet att allmingiltigférklara avtal i Sverige ér att
det, i de fall som det saknas kollektivavtal pa en arbetsplats, stir
arbetsgivaren och de anstillda fritt att komma Sverens om 16n
och avtalsbestimda arbetsvillkor. I praktiken dr det sannolikt
svart for enskilda arbetsgivare att erbjuda I6ner lingt under kol-
lektivavtalens ldgstalonenivier. Det gar heller inte att mita om-
fattningen av l6ner som ligger under de kollektivavtalade ef-
tersom det inte gir att koppla 16n till avtal i den statistik som
tinns tillgdnglig.13

SVENSK LONEFORDELNING AR SAMMANPRESSAD

Relationen mellan medianlénen, den hégsta 16negruppen och de
ldgsta 16nerna belyser hur 16nerna férhaller sig till varandra i ett
land. Ju stérre kvot mellan hég och ldg 16n, desto stérre sprid-
ning (se tabell 2 och Konjunkturinstitutet, 2013).

Sverige ir ett av de linder i vilken skillnaden mellan de som
ligger 1 mitten och de som ligger lingst ner i l6neférdelningen ér
minst. Detsamma giller de 6vriga nordiska linderna samt Italien,
vilket utgodrs av de linder som varken har lagstadgade ligstaloner
eller allméngiltigférklaring (se tabell 1 och tabell 2). De 6vriga
europeiska linderna som bestimmer sina l6ner antingen via lag
eller via allmingiltigt6rklaring av avtalen har stérre 16nespridning
aven om det sannolikt finns fler forklaringar till det 4n hur 16-
nerna satts.

Implikationen av de sammanpressade 16nerna ir att det krdvs
en relativt h6g produktiv f6rméga f6r en person som ir lagt
placerad i 16neférdelningen 1 dessa linder. 1+ I Sverige ér till ex-
empel utbildningspremien lig. Loneskillnaden mellan ligutbil-

11 Fafo (2012) och Neumark och Wascher (2004).
12 Neumark och Wascher (2004).

13 Det finns ingen individstatistik for avtalstillhérighet i de privata branscherna i
I6nestruktursstatistiken. Dock ar det majligt att goéra kvalificerade gissningar
baserat pa de uppgifter som finns i I6nestrukturstatistiken om branschtillhérighet
och yrke och pé s& satt matcha kollektivavtal till individer.

14 Enligt ekonomisk teori far den anstéllde 16n efter sin marginalproduktivitet. I
verkligheten finns det faktorer som medfor att I6nen inte nédvandigtvis speglar
produktiviteten fullt ut. Till exempel kan en person bli diskriminerad p8 grund av
kon eller fodelseland, och I6nen kan bli lagre, &ven om personen &r lika produktiv
som sin icke-diskriminerade motpart. Lagstaldner kan ocksd pdverka
produktivititen. Om lagstalonerna &r hoga s kan det ge incitament for individer att
utbilda sig for att pd sa satt héja sin produktivitet och komma in pd
arbetsmarknaden.
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dade personer och personer med hégre utbildning 4r med andra
ord liten.1s

Tabell 2 Héga l6ner i forhallande till 13ga I6ner i olika ldnder

Lonekvot Lonekvot

P50/P10 P90/P10

Norden

Danmark 1,7 2,8
Finland 1,5 2,5
Norge 1,6 2,3
Sverige 1,4 2,2

Ovriga Europa

Tyskland 1,9 3,3

Frankrike 1,5 3,0

Italien 1,5 2,2

Nederlédnderna 1,6 2,9

Spanien 1,7 3,3 Percentiler och percentilgrupper
X i Percentiler delar efter rangordning upp en

Storbritannien 1,8 3,6 fordelning i 100 lika stora delar. Percentil 10

anger det véarde vilket 10 (90) procent av
Tyskland 1,9 3,3 fordelningen ligger under (6ver). P& samma
Osterrike 1.7 34 satt anger till exempel percentil 90 det varde

som 90 (10) procent av férdelningen ligger
under (6ver). Percentil 50 motsvarar medianen
och har 50 procent av fordelningen p8 vardera

Kélla: OECD:s statistikdatabas. sida om sig.
En fordelning kan delas upp i till exempel 100

lika stora delar, percentilgrupper, med hjalp
av percentiler.

Anm. Statistiken visar kvoten mellan olika percentilgrupper 2010.

ANDRA MOJLIGA ORSAKER TILL RELATIVT HOGA
LAGSTALONER

Ovan nimndes det system genom vilket ligstalénerna bestims i
Sverige som en orsak till att de dr héga relativt andra 16ner i
ekonomin. Det finns dven andra méjliga orsaker, till exempel
skillnader i produktivitetsrelaterade faktorer inom arbetskraften
och vilfirdssystemens utformning.

Skillnader i produktivitetsrelaterade faktorer som bland annat
utbildning och variationer i erfarenhet paverkar 16nespridningen.
En sammanpressad 16nespridning kan uppstd om produktivite-
ten dr jamnt férdelad i arbetskraften. Linge har produktivitets-
skillnaderna i den svenska arbetskraften antagits vara ligre dn i
andra linder. Testresultat fér vuxna har tidigare visat att olika
fardigheter relaterade till liskunnighet dr jimnare foérdelade i
Sverige 4n i minga andra linder.'s P4 senare tid visar dock olika
tester att firdigheterna har blivit mer ojimnt férdelade bland
elever. De senaste PISA-undersékningarna dir svenska elever
relativt andra linders elever presterar allt simre i savil matema-
tik, lasforstaelse som naturvetenskap, tyder pd att de forsimrade
skolresultaten dterfinns i hela férdelningen. Skillnaderna i elev-
prestationer mellan olika elevgrupper Skar till f6ljd av att de

15 Gottfries (2011).

16 OECD (2000).
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Diagram 8 Grupper med lag I6n
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

storsta forsamringarna aterfinns bland de svagast presterande
eleverna.l” Denna trend av 6kade skillnader i elevprestationer har
dven framkommit i svenska studier.!s

Den internationella undersékningen av vuxnas kompetens,
PIAAC, visade att det var en relativt hg andel som ldg pa den
ldgsta av sex méjliga nivéer i liskunskap. Undersékningen visade
ocksi att personer som hade svaga resultat i ldsning ofta hade
problem dven med de andra delarna som testades: rikning och
probleml6sning med dator.!® Arbetskraften kommer saledes i
framtiden sannolikt att vara mer heterogen vilket kan medfora
att hoga ligstaloner kan komma att bli ett stérre problem.

Aven ett forhallandevis generdst vilfirdssystem paverkar 16-
nespridningen genom att hdja reservationslénen, det vill siga
den ldgsta 16nenivan som en individ dr beredd att acceptera ett
arbete for.

ETT INTERNATIONELLT PERSPEKTIV PA
ARBETSMARKNADEN BELYSER ATT VISSA GRUPPER HAR
STORRE SVARIGHETER

Det dr grupper som har lag faktisk eller férvintad produktivitet
som i hégre utstrickning kan paverkas av att ligstaloner ar hoga
i relation till andra 16ner i ekonomin. Nyintridande pa arbets-
marknaden, sisom nyanlinda utrikes f6dda och ungdomar, bér-
jar ofta pd en ligstalén och f6r dem kan en relativ 6kning av
ligstalonerna utgéra en hogre troskel in pa marknaden. En stu-
die fran USA visar att personer med ligstalon har fem ganger sd
hég sannolikhet att vara nyintridande i arbetskraften.20 En rela-
tivt stor andel av de arbetslésa borjar sitt férsta jobb pa en
ldgstalon.

Férutom de tva nimnda grupperna ér ocksa 6vriga utrikes
fédda och de med endast f6rgymnasial utbildning 6verrepresen-
terade bland de som har de ligsta 16nerna (se diagram 8).21 Drygt
60 procent av de som ligger i inkomstdecilgrupp 1 (den tionde-
len av de sysselsatta med ldgst 16n) utgdrs av ndgon av dessa tre
grupper.

Ligstaloner paverkar saledes bade grupper som ir nyintri-
dande pa arbetsmarknaden, dven om ungdomar har genomsnitt-
ligt hogre chanser att fd arbete, och grupper som har genom-

17 PISA (Programme for International Student Assessment) &r en
kunskapsutvérdering som gar ut pd att utvardera hur femtonariga elever i olika
lander &r rustade infor framtiden nar de ska g& ut skolan. Projektet drivs av OECD,
och utvarderingen sker framst genom prov inom tre omraden: matematik,
naturvetenskap och lasforstielse. Frén att ha presterat ver OECD-genomsnittet i
PISA 2000 presterar svenska elever nu I&ngt under genomsnittet pa alla omraden.
I lasforstdelse ar det framfor allt de I1&gpresterande eleverna som halkar efter, se
Skolverkets webbplats.

18 Skolverket (2009) och Bjérklund m.fl. (2010).

19 OECD (2013).

20 Even och Macpherson (2003).

21 1 diagrammet finns det éverlappning mellan grupperna. Unga och personer med

férgymnasial utbildning finns med i gruppen “utomeuropeisk fodda”, utrikes fédda
och unga finns med i gruppen "férgymnasial utbildning” etc.



snittligt ldgre sannolikhet att fd arbete (personer med hogst f61-
gymnasial utbildning och utomeuropeiskt fédda).

Sysselsittningen for befolkningen som helhet dr férhallande-
vis hog i Sverige dven i ett internationellt perspektiv.22 For vissa
grupper ir situationen dock inte lika ljus. Diagram 9 visar kvoten
1 sysselsittningsgrad mellan utrikes och inrikes fédda och dia-
gram 10 visar motsvarande kvot fér arbetsloshet. Bilden som
framtrider ér att utrikes fédda 1 Sverige, jamfort med andra lin-
der, har en férhillandevis lag sysselsittningsgrad relativt inrikes
fédda samt en férhdllandevis hég arbetsloshet relativt inrikes
fédda. Arbetslosheten efter utbildningsniva visar att lagutbildade
1 Sverige har hog arbetsléshet relativt personer som har hégre
utbildning (se diagram 11).23

2.2 Effekter av lagstaloner pa sysselsattning

LAGSTALONER OCH SYSSELSATTNING
- VAD SAGER TEORIN?

Lagstalénen utgdr ett 16negolv. Om golvet ligger 6ver den niva
som balanserar utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden
(marknadslénen) medfor ldgstalonerna i den ekonomiska stan-
dardmodellen att sysselsdttningen blir ldgre 4n den annars skulle
ha varit. Orsaken dr att det inte dr l6nsamt £6r féretagen att an-
stilla personer vars produktivitet understiger ligstalénens niva.
Foretagen kan ocksa tinkas substituera anstillda med ldgre pro-
duktivitet mot personer med hogre produktivitet nir ligstalo-
nerna ir héga. Det ger negativa sysselsittningseffekter f6r den
grupp som ldgstaloner ska gynna férdelningsmaissigt, nimligen
anstillda med lig 16n.

Teoribildningen om sysselsittningseffekter av ldgstaloner dr
dock inte helt entydig. Om arbetsgivarna genom en domine-
rande position pa arbetsmarknaden har méjlighet att paverka
l6nesittningen (monopsoni), si kan effekten pa sysselsittningen
av en hojning av ligstaldnen vara positiv. Monopsoni innebir att
arbetsgivaren kan sitta en 16n som ir ligre dn marknadslonen,
varvid ocksa sysselsittningen minskar pa grund av reducerat
arbetskraftsutbud. Om en ldgstalén inférs som dr hdgre dn 16nen
vid monopsoni tvingas arbetsgivaren hoja 16nen, vilket 6kar
arbetskraftsutbudet och sysselsittningen om ligstalonen inte
sitts alltfér hogt ovanfér marknadslonen.

Monopsoniteorins resultat dr dock inte av stor relevans for
laglénearbetsmarknader. Dessa arbetsmarknader kinnetecknas
oftare av manga och konkurrerande arbetsgivare, dn av fa och

22 Se bland annat Konjunkturinstitutet (2014b).

23 En forklaring till skillnader i arbetsloshet efter utbildningsnivd kan vara hur
utbildningsnivan ar fordelad som andel av arbetskraften. Andelen som minst har
fullfoljt gymnasium (upper secondary education) vid aldern 25-64 ar ar dock hégre
i Sverige an i de jamforda ldnderna s det &r inte en forklaring till skillnaderna
(OECD, 2014).
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Diagram 9 Kvot mellan utrikes och
inrikes foddas sysselsdttningsgrad
Kvot mellan sysselsattningsgrad i respektive
grupp, 20-64 ar
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Diagram 10 Kvot mellan utrikes och
inrikes féoddas arbetsloshet
Kvot mellan relativ arbetsldshet i respektive
grupp, 20-64 ar
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Kalla: Eurostat.

Diagram 11 Arbetsloshet efter hogsta

utbildningsniva, 2013
Procent av arbetskraften, 20-64 ar
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dominerande. Arbetskraftens rérlighet dr ocksa ofta hég pa lag-
l6nearbetsmarknader, ndgot som talar emot betydande inlas-
ningseffekter.24

Aven pa marknader som inte har monopsoni kan héjda
ldgstaloner leda till hégre sysselsdttning genom att arbetsutbudet
Okar. Detta kan ske om de arbetslésa Okar sin sékintensitet till-
rickligt mycket nir ligstalénerna héjs. Det spelar ocksa roll hur
hég ligstalonen dr fran bérjan. En kalibrerad s6k- och match-
ningsmodell visar att sysselsittningen 6kar om den initiala I6ne-
nivan dr ldg medan sysselsittningen minskar nér I6nenivan redan
ar hog.»

Eftersom det inte dr teoretiskt entydigt i vilken riktning
sysselsdttningen paverkas av en héjning av ligstalénen behéver
fragan utredas empiriskt. Det finns en omfattande litteratur som
har undersokt frigan om hur kinslig arbetskraftsefterfrigan dr
for fordndringar i ldgstalénerna och dirmed hur stor paverkan
blir pa sysselsittningen.

LAGSTALONER OCH SYSSELSATTNING
- VAD SAGER EMPIRIN?

I detta avsnitt sammanfattas huvuddragen i den empiriska forsk-
ningslitteraturen om hur lagstaloner paverkar sysselsittningen.
Nistan alla empiriska studier om ldgstaloner studerar linder som
har lagstadgade ligstaloner. Eftersom det finns betydande skill-
nader i nivan pa ligstaldnen beroende pa om ldgstaldnen ér lag-
reglerad eller avtalsreglerad mdste slutsatser fran forskningslitte-
raturen och paralleller till svenska férhillanden dras med f6rsik-
tighet.

I de fall som forskningen gillande ligstaloners effekt pa
sysselsittningen behandlar delgrupper i befolkningen ar det i
huvudsak ungdomar som underséks. Det gir dirfor inte att dra
slutsatser for alla de grupper med svag arbetsmarknadsanknyt-
ning som diskuteras i denna rapport.

Sysselsittningen mits oftast pd den extensiva marginalen, det
vill sdga hur antalet sysselsatta forindras vid en férindring av
ldgstalonen. Det finns dven ett antal studier som beaktar den
intensiva marginalen, det vill siga hur féretag kan beméta kost-
nads6kningen som foljer av en ligstaloneSkning, genom att
minska antalet arbetade timmar i fGretaget.

Paverkan pa sysselsédttningen av en foréandring i

ldagstaloner

Hur sysselsittningen paverkas av en forindring i ligstaléner har
varit omdiskuterat och resultaten frin enskilda studier har ofta
kritiserats. I tabell 3 redovisas sd kallade sysselsittningselasticite-
ter, det vill siga hur stor procentuell f6rindring 1 antalet an-

24 Se bland annat OECD (2011).

25 Cahuc och Zylberberg (2004).
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stillda eller arbetade timmar som uppkommer om ldgstalénen
6kar med en procent, i ett stort antal studier utvalda av Neumark
och Wascher (2007). Ett genomsnitt fér de i tabellen valda stu-
dierna av ungdomar visar att om ligstalénen 6kar med

10 procent sa minskar efterfrigan med 2—3 procent, det vill siga
en elasticitet pd —0,2 till —0,3. Effekten dr mindre f6r vuxna.

Neumark och Wascher (2007) redogér f6r ett stort antal in-
ternationella studier sedan borjan av 1990-talet. Av de 102 studi-
erna pekar de ut 33 studier som mer trovirdiga. Av dessa visar
28 studier att en hojd ldgstalon ger en negativ sysselsittningsef-
fekt. Hur stor denna negativa effekt dr varierar dock mellan stu-
dierna och nagra uppvisar inte statistiskt signifikanta resultat.

I tabell 3 har de studier som 4r mest aktuella (nya) och som be-
r6r USA, Europa eller Sverige valts ut.

De empiriska studierna av olika linder visar sma men oftast
negativa sysselsittningseffekter av hogre ligstaloner. Nastan tva
tredjedelar av de 102 citerade studierna ger indikation pa nega-
tiva sysselsattningseffekter av lagstaloner, om 4n ar alla resultat
inte statistiskt sidkerstillda, medan knappt en tiondel av studierna
ger en indikation pa positiva sysselsittningseffekter. De negativa
sysselsittningseffekterna tycks vara koncentrerade till lagutbildad
arbetskraft. Det dr generellt sett stor variation i stotrleken pa de
skattade effekterna i de studier som granskats av Neumark och
Wascher (2007). En av de fataliga studier som behandlar utrikes
tédda dr Orrenius och Zavodny (2008). De finner att antalet
arbetade timmar bland invandrare inte paverkas negativt av
hojda ligstaloner.

Det finns fa studier som studerar system med kollektivt avta-
lade 16ne6kningar. Dock studerar Skedinger (2006) sysselsitt-
ningseffekterna i hotell- och restaurangbranschen 1 Sverige. Re-
sultaten indikerar att ligstaléneSkningar innebdr att betydligt fler
personer blir uppsagda eller av andra skil separeras frin sina
anstillningar.

En meta-metastudie (en studie pa metastudier) av Schmitt
(2013) redovisar resultaten frin tvd nyare metastudier av h6jd
ldgstalons sysselsittningseffekt.2s Schmitt (2013) finner liten eller
ingen effekt av en liten héjning av ligstalonen.

Vanligt med substitution mellan olika

kategorier av anstidllda

Ett resultat i 6versikten av Neumark och Wascher (2007) ir att
substitution mellan olika kategorier av anstillda tycks vara van-
ligt, det vill sdga att arbetsgivare ersitter anstillda med lig 16n
med personer med hégre 16n, och didrmed hogre férvintad pro-
duktivitet, vid hojningar av ldgstalénen. Ett annat resultat dr att
dven om de negativa effekterna normalt inte 4r sirskilt stora ar
de storre om ldgstalonerna dr hoga i forhéllande till genomsnitts-

26 Belman och Wolfson (2014) och Doucouliagos och Stanley (2009).
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16nen.?” For ungdomar med lag utbildning tycks de negativa
effekterna vara mer pétagliga samt generellt stérre. Nar ligstalo-
nen héjs 6kar dirmed sannolikheten att personer med relativt
starkare stillning pd arbetsmarknaden stannar kvar pa arbetsplat-
sen medan sannolikheten att stanna minskar f6r de som har
relativt svagare stillning.2s Det innebdr att sysselsdttningseffek-
terna totalt sett inte alltid behdver vara stora.

Genomgingen av de empiriska resultaten visar att ligstaloner
inte nédvandigtvis medfér negativa effekter pé sysselsittningen,
men att flertalet studier tyder pd sidana effekter. Om ligstalo-
nerna dr relativt hga, som i Sverige, pekar dock flera av resulta-
ten pd att sysselsittningen paverkas negativt. Det tycks vara sa
att arbetsgivare substituerar anstillda med férvintat lag produk-
tivitet med personer med férvintat hégre produktivitet om
ligstalénerna hojs. Grupper med svag arbetsmarknadsanknyt-
ning kan antas vara éverrepresenterade bland dem som drabbas
av negativa sysselsdttningseffekter, men det dr timligen ovanligt
att dessa grupper analyseras explicit och detta giller sirskilt in-
vandrare.

27 Edin och Holmlund (1994) och Skedinger (2002).

28 Forslund m.fl. (2014) och Guiliano (2013).
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Tabell 3 Uppskattad pdverkan pd sysselsittning av héjda lagstaloner

Forandringen i ldgstalon

som undersoks

Aggregerade paneldatastudier i USA

Neumark och Wascher
(1994)

Abowd m.fl. (2000)
Burkhauser m.fl. (2000)

Burkhauser m.fl. (2000)

Zavodny (2000)

Keil m.fl. (2000)

Neumark och Wascher
(2003)

Sabia (2006)

Neumark (2001)
Yelowitz (2005)

Federala och delstats-

féréandringar (1973-89)
Federala och delstatliga
(1981-82 till 1990-91)

Federala och delstatliga
(1979-97)

Federala och delstatliga
(1979-97)

Federala och delstatliga
(1979-97)

Federala och delstatliga
(1979-97)

Federala och delstatliga
(1979-97)

Delstatlig (1979-2004)
Mellanstatlig (1995-98)

Introduktion av lagstalon i
Santa Fe (2003-05)

Aggregerade tidsseriestudier

William och Mills (2001)

Bazen och Marimoutou
(2002)

Neumark m.fl. (2004)

Federal (1954-93)
Federal (1954-93)

Federala och delstatliga
(1979-97)

Studier i andra lénder &n (enbart) USA

Neumark och Wascher
(2004)

Baker m.fl. (1999)

Campolieto m.fl. (2005)

Campolieto m.fl. (2006)

Machin m.fl. (1999)

Stewart och Swaffield
(2006)

Galinda-Rueda och
Pereira (2004)

Tidsserievariation mellan
OECD-lénder (1970-2000)

Provinser i Kanada
(1979-93)

Provinser i Kanada
(1993-99)

Provinser i Kanada
(1981-97)

Introduktion av lagstalon i
UK (1999)

Personer i olika positioner i
Ionefoérdelningen i UK
(1994-97)

Variationer mellan féretag
och regioner i UK
(1994-2001)

Undersokt grupp och elasticitet

Ton&ringar: —0,17 till —0,39

Unga: —0,12 till -0,16

Laglénearbetare negativt paverkade relativt de med marginellt
hogre I6ner

Tondringar: 0 till —0,35

Tondringar: —0,3 till —0,6

Unga: -0,2 till -0,3

Svarta unga: -0,9

Andra unga: -0,2

Avhoppare fran gymnasiet: —0,9

Avslutat gymnasiet: —0,16

Tondringar (aggregerat):

Sysselsattning: —0,02 till =0,12 och timmar 0,24 till -0,11
Unga: —0,37 (kort sikt) —0,69 (I8ng sikt)

Vuxna: —0,11 (kort sikt) —0,19 (1&ng sikt)

Tondringar (arbetslésa): —0,11

Unga (sysselsatta jobbsokare): —0,09

Unga (sysselsatta icke-jobbsdkande): +0,41

Tondringar (sysselsattning): —0,18 till —0,33

Tondringar (timmar): —0,01 till —0,45

Tondringar och unga: Till stor del insignifikanta

Alla; j@mfor mer respektive mindre utbildade: Effekter néra noll och

insignifikanta. Signifikanta negativa effekter pa l8gutbildades
timmar om -0,12

Tondringar: —0,3 till —0,5 efter tva ar

Ton&ringar (kort sikt): —0,11

Tondringar (l8ng sikt): —0,27

Personer i olika positioner i l6neférdelningen

Sysselsattning: —0,06 till —0,15 for personer med mellan 1 och 1,3
génger tidigare lagstalén

Timmar: —0,3 for personer mellan 1 och 1,2 gé’mger tidigare
lagstaléon

Ton8ringar: —0,18 till —0,24
Unga: -0,13 till -0,16

Ton8ringar: —0,13 till 0,47

Unga: —0,33 till -0,54

Ton8ringar och unga: —0,17 till 0,44

Alla 8ldrar (sysselsattning): —0,08 till —0,38

Alla 8ldrar (timmar): —0,15 till —0,39

Veckoarbetstiden minskade med 1 till 2 timmar efter en

tidsfordrojning pd omkring ett ar

Substitution mellan lagre betalda och hdogre betalda personer

25
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Fortsattning tabell 3

Forandringen i ldgstalon Undersokt grupp och elasticitet

som underséks

Abowd m.fl. (1999) Personer i olika positioner i  Substitution mellan 18g- och hogre betalda personer
I6neférdelningen i Nya
Zeeland (1982-89)

Delando m.fl. (1996) Variationer mellan industrier Tondringar: —0,15 och starkare déar lagstalénerna hade stérre
i Spanien (1996) inverkan

Pereira (2003) Héjning av lagstalon for Ton&ringar: —0,2 till —0,4 och substitution till de i &ldern 20—25 &r
unga 18—19 &r i Portugal
(1987)

Anm. De studier som redovisas i tabellen &r hamtade fran Neumarks och Waschers (2007) sammanstélining av studier om
lagstaloner. Referenser till studierna aterfinns i Neumark och Wascher (2007). Urvalet ar baserat p& de studier som de betraktar
som mer trovardiga. I tabellen &r studier mellan sektorer i USA inte inkluderade av anledningen att de inte erhdll signifikanta
effekter. Inte heller &r studier fran Asien inkluderade av anledningen att de inte anses relevanta for svenskt vidkommande.

Kalla: Neumark och Wascher (2007).

VARFOR BEGRANSADE SYSSELSATTNINGSEFFEKTER?

I genomgangen av teorin om hur en héjning av ligstalénerna
paverkar sysselsittningen ér en relativt okontroversiell slutsats
att héjningen borde paverka negativt. Orsaken ar att arbets-
marknader didr manga har liga I6ner oftast inte kinnetecknas av
monopolistisk konkurrens, utan snarare av flera och sma arbets-
givare ddr personalomsittningen dr hg.?

De flesta studier av ldgstaléner undersdker hur en kostnads-
Okning for foretaget till £6ljd av en hojning av ldgstalénen kom-
mer att kompenseras genom att foretaget minskar antalet syssel-
satta eller antalet arbetade timmar. Schmitt (2013) argumenterar
for varfér minskningen 1 sysselsatta till £6ljd av en 6kning av
ldgstaloner empiriskt ofta visar sig utebli eller, om den finns,
forefaller begrinsad. Forst argumenterar Schmitt (2013) for att
kostnadsokningen som foretaget méter till £6ljd av en ldgstals-
nedkning dr lag i forhallande till andra kostnader som féretaget
har, och att kostnadsanpassningen dirfor inte blir stor. Féretaget
har ocksa pa kort sikt flera olika kanaler f6r att minska kostna-
derna férutom genom att minska sysselsittningen. Till exempel
kan fOretaget reducera kostnaderna genom att minska antalet
arbetade timmar, minska formaner som inte 4r lIonerelaterade
eller genom att minska internutbildning.® Det férstndmnda 4r en
foljd av att en 6kning av ligstalénen inte 6kar anstillningskost-
naderna, utan det ir kostnaden per arbetstimme som 6kar. Dir-
tor kan arbetsgivarna vilja att minska antalet arbetade timmar 1
stillet f6r att reducera antalet personer som arbetar. De empi-
riska studierna som underséker paverkan pa arbetade timmar
visar dock inte entydigt att antalet arbetade timmar reduceras.

Foretagen kan vilja att behalla eller anstilla personer som har
forvintat hogre produktivitet och substituera bort de med ligre
produktivitet.3! Det 6kar den genomsnittliga produktiviteten

29 Skedinger (2008).

30 Se till exempel Michl (2000), Orrenius och Zavodny (2008) samt Couch och
Wittenburg (2001).

31 Se till exempel Forslund m.fl. (2014) och Guliano (2013).



men behéver inte minska sysselsdttningen pa aggregerad nivd.
Dirutéver kan det ocksé finnas en aversion hos féretagarna att
avskeda anstillda eftersom det paverkar bade den person som
blir av med arbetet och de personer som stannar kvar i foretaget.

POTENTIELLT STORRE EFFEKTER PA LANGRE SIKT

Som framgick ovan finns det flera skil till att f&rvinta sig smé
effekter pa sysselsittningen av en héjning av ligstalénen pa kort
sikt. De flesta studier av ligstaloner skattar kortsiktiga effekter
pa sysselsdttningsnivan. Effekterna av en sinkning av ldgstals-
nerna behéver dock inte vara lika pa kort och lang sikt. Pa lingre
sikt kan nya fretag etablera sig och nya branscher uppsta. Dess-
utom kan arbetsgivare ocksi anpassa produktionsmetoder och
organisation till en férindrad 16nestruktur.

En framvixande nyare forskningslitteratur undersker syssel-
sittningsutveckling och framvixten av jobb i nya foretag och
branscher i stillet f6r den omedelbara férindringen i efterfrigan
pé arbetskraft av en ligstaléneférindring.® Sorkin (2014) disku-
terar att det kan vara sirskilt viktigt att beakta att effekterna kan
bli olika pa kort och lang sikt eftersom ligstalonerna ofta héjs i
sma, men frekventa steg. Frdgan om sysselsittningseffekten pa
négra drs sikt av en 6kning av ligstalénen kan dérfor inte enkelt
besvaras genom att enbart beakta den kortsiktiga elasticiteten.
Sorkin (2014) finner att den kortsiktiga sysselsdttningselasticite-
ten till £6ljd av en temporir 6kning av lagstalonerna dr —0,002.
Den dr konsistent med en elasticitet pd sex ars sikt om —0,252
fér en permanent 6kning.»® Aven Meer och West (2013) skattar
de lingsiktiga effekterna pa framvixten av nya jobb. Det ir,
enligt dem, troligare att ldgstaloner paverkar framvixten av nya
jobb pa lite lingre sikt snarare dn att de paverkar sysselsittnings-
nivan direkt. De finner att hoga ligstaloner leder till en ligre
tillvixt i nya arbeten, sirskilt i expanderande branscher i USA.
Forskningen som beskrivs ovan dr dock dnnu inte si omfattande
och det kan ddrfor vara vanskligt att dra generella slutsatser fran
den.

Pa kort sikt efterfragar foretag mer erfaren arbets-
kraft

En indikation pa hur litt det dr 61 foretag att ersitta erfa-
ren arbetskraft med oerfaren pa kort sikt ges i en enkitun-
ders6kning utférd av Konjunkturinstitutet hosten 2013.
Arbetsgivare tillfrigades om de hade arbetsuppgifter som
kunde utforas av ungdomar som saknar slutférd gymnasie-

32 Sorkin (2014) och Meer och West (2013).

33 skillnaden mellan den kort- och den 18ngsiktiga elasticiteten beror i den
teoretiska modellen pd att det finns anpassningskostnader fér arbetskraft pd langre
sikt, samt att foretag kontinuerligt b&de kommer in p8 och lamnar marknaden.
Slutligen skiljer sig elasticiteten p& olika tidshorisonter p& grund av att foretag
substituerar arbete mot kapital férst om féretagarna tror att 6kningarna i lagstalén
forvantas vara tillrackligt 18ngsiktiga och relativprisskillnaderna mellan kapital och
arbete permanenta.
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Diagram 12 Vi har arbetsuppgifter som
kan utforas av ungdomar som saknar
slutford gymnasieutbildning

Procent
e -30
25 L5
204 | L 20
15 o b 15
104 - L 10
5 H s
O, T3 T4 s e 7 0

Anm. l=instdmmer inte alls, 7=instdmmer helt.
Andelarna summerar till 100 procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 13 Skillnaden i arbetskostnad
mellan en erfaren person och en
oerfaren ungdom &r sa pass liten att
det inte ar attraktivt att anstélla en
oerfaren ungdom

Procent
T ——— -30
25 L2s
20 - -20
-1, m—————— L5
101 1 T | | e - 10
54 H s
T, T3 T4 s e 7 0

Anm. l=instdmmer inte alls, 7=instammer helt.
Andelarna summerar till 100 procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

utbildning.3* Knappt tva femtedelar av arbetsgivarna ansdg
att de hade arbetsuppgifter som kunde utféras av ungdo-
mar som saknar slutférd gymnasieutbildning (se diagram
12). Fler arbetsgivare, 50 procent, svarar att det inte finns
sadana arbetsuppgifter. Svaren skilde sig at beroende pa
branschtillhérighet. Inom arbetskraftsintensiva branscher
som detaljhandeln samt hotell- och restaurangverksamhet
svarade en hogre andel att de hade arbetsuppgifter som
unga utan slutférd gymnasieutbildning skulle kunna utféra.
Diremot fanns det inte sidana arbetsuppgifter i samma ut-
strickning bland mer kapitalintensiva branscher som ex-
empelvis tillverkningsindustrin.

En orsak till att foretag inte skulle kunna ersitta erfaren
arbetskraft med oerfaren ir att en sammanpressad 16ne-
struktur innebir att det krivs en relativt hég kompetens f6r
att fa ett arbete dven till de ligsta l6nerna. 33 procent av
arbetsgivarna instimmer i att de avstar fran att anstilla
ungdomar, som har ldgre faktisk eller férvintad produktivi-
tet pa grund av att de 4r nya pa arbetsmarknaden, till f6ljd
av héga arbetskostnader. Andelen arbetsgivare som inte
héller med uppgar till 43 procent (se diagram 13). En fjar-
dedel av arbetsgivarna dr neutrala till pastdendet.

Analysen 1 Konjunkturinstitutet (2014a) indikerar att
moéjligheten att substituera erfaren mot oerfaren arbetskraft
ir lattare bland arbetsgivare inom detaljhandeln samt ho-
tell- och restaurangverksamhet. Det 4dr ocksa ett mindre
hinder att klara av de arbetskostnader som finns f6r oer-
farna ungdomar relativt erfaren arbetskraft.

Det finns flera anledningar till att det tar tid f6r ungdo-
mar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Resultaten fran
enkiten ger inte hela bilden men tyder pé att den samman-
pressade l6nestrukturen i vissa fall kan utgéra en trdskel in
pa arbetsmarknaden.

2.3 Ekonomiskt utbyte av att arbeta

INTE BARA LONEN SPELAR ROLL FOR ATT VILJA HA ETT
ARBETE

I kapitlets tva forsta delar illustrerades att vissa grupper har en
svagare anknytning till arbetsmarknaden 4n andra och att skill-

34 Regeringen gav 2013 Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera hur
Sverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter pdverkar arbetsmarknadens
funktionssatt, sarskilt for grupper som har svag férankring till arbetsmarknaden.
Som en del av uppdraget genomférde Konjunkturinstitutet en enkdtundersdkning
"Ungdomar p& arbetsmarknaden”. Enkéten skickades hosten 2013 ut till en
delméngd av de privata foretag som ing8r i Konjunkturbarometerns urval samt till
alla kommuner och landsting. Konjunkturbarometern baseras pa ett féretagsurval
som representerar arbetsgivare med totalt ca 1,7 miljoner anstallda. Kommuner
och landsting totalundersoks, och dessa arbetsgivare har ca 1 miljon anstéllda.
Totalt sett berdknas enkdten omfatta organisationer med ca 2,1 miljoner anstéllda
pé arbetsmarknaden, det vill sdga enké&turvalet técker ca 50 procent av alla
anstallda.



naden mellan ldgstalénen och medianlénen ir liten 1 Sverige
jamfort med andra linder. Hoga ldgstaloner kan gora det svart
for en del individer att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven
om ldgstalonerna hade varit ligre dr det emellertid inte sdkert att
personer med svag arbetsmarknadsanknytning hade arbetat ef-
tersom l6nen kan ligga nira eller understiga deras reservations-
16n. Reservationslénen anger den 16neniva som avgér om en
individ viljer att acceptera en anstillning. Om I6nenivin som
erbjuds pd marknaden ir ldgre 4n reservationslénen kommer
personen i friga sannolikt att avstd fran att arbeta. Faktorer som
péaverkar reservationslénen 4r framfr allt nivan pa den alterna-
tiva inkomsten, det vill sidga ersittningsnivier i arbetsloshets-
och socialforsikringssystem och skatter.

Bédde eckonomiska och icke-ekonomiska drivkrafter paverkar
individens beslut att arbeta. Bland de sistnimnda éterfinns saker
som delaktighet, status och sociala kontakter. P4 kort sikt 4r det
naturligt att de ekonomiska drivkrafterna frimst utgérs av den
disponibla inkomsten, det vill siga bade av 16nen samt av skatte-
och transfereringssystemet. Till de ekonomiska drivkrafterna hér
ocksa hur individens langsiktiga inkomster paverkas av att arbeta
jimfort med att inte arbeta. Genom att acceptera ett arbete, dven
med lag 16n, far individen arbetslivserfarenhet och méjlighet att
pa sikt 6ka sin 16n och inkomst.

Om inkomsten vid arbete endast dr marginellt hdgre dn nir
man av nigon anledning inte arbetar, férsvagas siledes de priva-
tekonomiska motiven att arbeta. Personer far svart att forbittra
sin ekonomiska situation av egen kraft. A andra sidan kan alltfr
lig kompensationsnivi leda till en o6nskat lag levnadsstandard
tor individen och minska legitimiteten i de offentliga forsik-
ringssystemen.

SVAGA EKONOMISKA DRIVKRAFTER VID ARBETSLOSHET

Ett sitt att beskriva de ekonomiska drivkrafterna for arbete dr
att berikna utbytesgraden av att arbeta. Den beskriver hur stor
andel av 16nen som individen far behalla nir den gar frin att inte
arbeta till att arbeta. Storleken pé utbytesgraden beror bland
annat pd vilken typ av f6rsérjning individen har vid icke-arbete
och hur den beskattas, vilka bidrag respektive 16n han eller hon
far, samt hur dessa beskattas och hur 16n och skatt paverkar
eventuella bidrag. Aven individens familjesituation kan spela in
da forsorjningsstdd och bostadsbidrag bestims pa hushallsniva.

I analysen hir sitts ligstaloner i relation till skatte- och trans-
fereringssystemet. Utbytegraden har beriknats f6r tre olika typ-
fall med hjilp av mikrosimuleringsmodellen FASIT.3 Berik-

35 Férdelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT).
Se SCB:s hemsida for mer information om FASIT. Berdkningarna ar gjorda med
FASIT 2012 v4 med 2014 &rs regelverk. Personen i typfallen &r ensamstdende utan
barn, betalar genomsnittlig kommunalskatt, har en boendekostnad p& 5 500 kronor
per manad och f8r inget bostadsbidrag. Detta gar att relatera till ett intervall for
lagstalonen for avtalsomradena Teknikavtalet, Detaljhandelsavtalet, Hotell- och
restaurangavtalet samt HOK som spéanner mellan (for den lagsta I6nenivan i avtalen
2014 for 18-8ringar i forekommande fall) 17 160 kronor (HOK) till 19 264 kronor
(Hotell- och restaurangavtalet).
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Diagram 14 Utbytesgrad for
forsorjningsstod
Procent

100 ~ r 100

80+ - 80
0 - 60
40+

20 +

0

0 5 10 15 20 25
Manadslén (tkr)
— Utan jobbstimulans
— - Med jobbstimulans
—— Inga transfereringar

Kallor: SCB (FASIT) och Konjunkturinstitutet.

ningarna presenteras i diagram 14. I det forsta fallet bestar per-
sonens inkomst av forsérjningsstdd (heldragen linje). For denna
person dr utbytesgraden noll upp till en méinadslén runt

11 000 kronor, det vill sdga individen hojer inte sin disponibla
inkomst genom att borja arbeta. Detta beror pa att f6rsotjnings-
stodet minskar krona f6r krona med nettolénen. Direfter Skar
utbytesgraden och nér 25 procent vid en manadslén runt

17 000 kronor. For en person i denna situation ér de kortsiktiga
ekonomiska incitamenten att borja arbeta till en lig 16n eller
deltid svaga. En sinkning av ligstalénen bedéms dérfor fa be-
grinsade effekter — dven om efterfrigan pé arbetskraft 6kar si
kommer individens incitament att acceptera ett arbete sannolikt
vara laga och det kan didrmed vara svart att rekrytera till de ldgst
avlonade arbetena.

For att 6ka de ekonomiska incitamenten f6r personer med
torsorjningsstdd att borja arbeta inférdes 1 juli 2013 den sa kal-
lade jobbstimulansen.’ Om personen har haft f6rsérjningsstod i
minst 6 manader sammanhingande minskas forsérjningsstédet
med 75 procent av nettolénen i stillet f6r krona f6r krona ndr
personen &vergar till arbete. Fér dessa kvarstar saledes incita-
menten till arbete dven vid en ldgstalonesdnkning. I det andra
fallet har personen i forsta fallet kvalificerat sig for jobbstimu-
lansen (streckad linje i diagram 14). Utbytesgraden i detta fall dr
25 procent upp till en 16n runt 17 000 kronor.

I det tredje fallet har personen ingen inkomst 1 utgangsliget.
Utbytesgraden i detta fall beror helt och hillet pd beskattningen
av 16nen. Till att bérja med dr utbytesgraden 100 procent, men
minskar med 16nen och uppgir till ca 80 procent vid en manads-
16n pa 17 000 kronor (se tunn, heldragen, linje).

De ckonomiska incitamenten f6r att borja arbeta skiljer sig
sdledes drastiskt 4t beroende pé individens situation. Trosklarna
in pa arbetsmarknaden bestar siledes inte enbart av relativt hoga
ldgstaloner utan dven skatte- och transfereringssystemet kan
bidra genom att paverka individens ekonomiska incitament till
arbete.

36 Regeringens proposition (prop. 2012/13:94).
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Kapitlet i korthet

Sverige har en sammanpressad 16nestruktur sett ur ett inter-
nationellt perspektiv.

Samtidigt dr arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgra-
den hoég f6r befolkningen som helhet, men betydligt ligre
for vissa grupper. Aven i ett internationellt perspektiv har
dessa grupper lag sysselsittningsgrad och hog arbetsléshet i
Sverige.

Linge har produktivitetsskillnaderna i den svenska arbets-
kraften antagits vara ldgre 4n i andra linder. P4 senare tid vi-
sar dock olika tester att firdigheterna har blivit mer ojimnt
térdelade bland elever och vuxna i befolkningen.

Enligt empiriska studier fran framst USA dr paverkan pa
kort sikt pd sysselsdttningen av en hojd ligstalon relativt be-
grinsad. Det finns olika méjliga férklaringar till det. Foreta-
garna har bland annat flera olika kanaler att minska kostna-
derna pa férutom genom att minska sysselsittningen.

Nyare forskning studerar paverkan pa tillvixten av nya jobb
pé lingre sikt och finner att tillviixten sannolikt blir ligre
med héga ligstaléner. Det finns dock enbart ett fatal studier
inom omradet sd det gér inte att dra starka slutsatser av ana-
lysen.

Aven individens alternativa inkomst frin skatte- och trans-
foreringsystemen spelar roll £6r hur en férdndring i ldgstalo-
nen paverkar sysselsittningen.
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3 Lonerorligheten bland de lagst
avlonade

Kvinnor, unga, lagutbildade och utrikes féodda &r 6verrepresente-
rade bland de ldgst avlonade i Sverige. Med ldgst avionade avses
har den tiondel av I6ntagarna som har lagst l6n. En individ som
har en 13g 16n ett &r har det ofta dven &ret efter. Sannolikheten
att kvarsta i kategorin ldagst avionade minskar ju ldngre tidshori-
sonten &r. P& fem &rs sikt tillhér runt en tredjedel fortsatt kate-
gorin lidgst avlonade. Aldre, Iagutbildade och utrikes fodda forblir
i storre utstrackning lagst avionade. Att byta jobb eller vidareut-
bilda sig har stor padverkan p& chansen att avancera uppat i I6ne-

fordelningen.

I téregaende kapitel beskrevs hur ldgstaloner kan paverka syssel-
sittningen pd kort och ling sikt, samt kan gora det svirare for
vissa personer att etablera sig pd arbetsmarknaden. En annan
viktig frdga dr om individer fastnar under en ling tid pa de lagsta
l6nenivderna eller om de r6r sig uppat i 16neférdelningen.

I detta kapitel analyseras l6nerérligheten bland de ligst avl6-
nade. Kapitlet inleds med en besktivning av de ligst avlénade
2013. Dirpa foljer en litteraturéversikt som behandlar tidigare
studier av 16nerdrlighet. Denna f6ljs av ett avsnitt om hur ldgsta-
l6nerna i kollektivavtalen paverkar 16neférdelningen samt 16ne-
rorligheten. Kapitlet avslutas med en beskrivning och analys av
l6nerérligheten bland de som var ligst avldnade 2008.

3.1 Beskrivning av de lagst avlonade

I detta avsnitt beskrivs de ldgst avlénade 2013 med hjilp av 16-
nestrukturstatistiken.’” Med ldgst avlonad avses 1 detta avsnitt
den tiondel av 16ntagarna vars beltidsekvivalenta manadslon dter-
finns i den forsta decilgruppen.

For att tillh6ra den forsta decilgruppen 2013 krivdes att ma-
nadslénen uppgick till hégst 20 920 kronor (se tabell 4). Den
svenska 16neférdelningen ér relativt sammanpressad (se diagram
15). Grinsen for att riknas bland de 10 procent hégst avlonade

37 Lonestrukturstatistiken &r en &rlig undersékning med syfte att ge jamforbar
information om lénestrukturen pd arbetsmarknaden. For privat sektor genomfors
en urvalsundersdkning och offentlig sektor totalundersdks. For att géra statistiken
representativ anvands urvalsvikter genom hela kapitlet. Statistiken ar
individbaserad, men en individ kan forekomma flera g&nger i statistiken ett ar dd
personen kan ha mer &n ett arbete. I detta kapitel har statistiken begransats s& att
en individ enbart forekommer en gang per 8r. I de fall en individ forekommer flera
ganger ett r har observationen med hégst tjansteomfattning eller hégst 16n valts.
For mer information om Iénestrukturstatistiken se Medlingsinstitutet (2014) eller
www.scb.se.

38 T manadslon ingdr flera olika ldnekomponenter: fast 16n, fasta tillagg,
ackordskompensation, rorlig 16n, ob-/skifttillagg samt tilldgg for risk, smuts och
dylikt, jour- och beredskapsersattning, formaner, vantetids- och restidsersattning
utanfor ordinarie arbetstid samt helglon for arbetare. Med heltidsekvivalent menas
att I16nerna for de som inte arbetar heltid & omraknade till att motsvara en
heltidsIén.
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Deciler och decilgrupper

Deciler delar efter rangordning upp en férdel-
ning i 10 lika stora delar. Decil 1 anger det
varde vilket 10 (90) procent av fordelningen
ligger under (6ver). P& samma s&tt anger till
exempel decil 9 det vérde som 90 (10) procent
av férdelningen ligger under (6ver). Decil 5
motsvarar medianen och har 50 procent av
fordelningen pa vardera sida om sig.

De 10 delarna av fordelningen som féljer av de
9 decilerna kallas decilgrupper. Decilgrupp 1
utgors av de forsta 10 procenten av fordel-
ningen, det vill séga varden upp till decil 1.
Decilgrupp 2 utgérs av nasta 10 procent av
fordelningen, det vill sdga varden mellan decil
1 och decil 2, och sa vidare upp till decilgrupp
10 som utgors av de 10 procent av fordelning-
en som har varden éver decil 9.

P& samma satt kan en fordelning delas upp i

till exempel 100 lika stora delar, percentil-
grupper, med hjalp av percentiler.

Diagram 15 Lonefordelning 2013

Andel, procent respektive manadslén, tusentals

kronor
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Anm. Heltidsekvivalent m&nadslén och 500-
kronorsintervall. De vertikala strecken avser
decil 1, decil 2, decil 5, medel samt decil 9.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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(decil 9) ligger lite drygt dubbelt sd hégt som f6r de ldgstavls-
nade (decil 1). Medianen, det vill sdga decil 5, och decil 2 var 31
respektive 10 procent hogre dn decil 1.

Tabell 4 Lonefordelning 2013
Heltidsekvivalent m&nadslén, kronor

Decil 2 Median Decil 9
20 920 23 000 27 420 43 480 30 750

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

KVINNOR, UTRIKES FODDA OCH UNGA
OVERREPRESENTERADE BLAND DE LAGST AVLONADE...

Samtidigt som kvinnor utgdr hilften av samtliga l6ntagare utgor
de lite mindre dn 60 procent av de ldgst avlénade (se tabell 5).
Kvinnor ir saledes 6verrepresenterade bland de ligst avlénade.

Detsamma giller personer som idr fédda utantér Norden.
Speciellt de som dr f6dda utanfér Europa dr Sverrepresenterade
bland de ldgst avlénade. Den sistnimnda gruppen som utgor
knappt 7 procent av 16ntagarna utgdr néstan 12 procent av de
ligst avlonade.

Vidare dr unga 6verrepresenterade bland de ldgst avlénade.
Personer under 25 ar utg6r drygt 40 procent av de ldgst avlo-
nade, vilket kan stillas i relation till att de bara utgér lite mer 4n
10 procent av samtliga l6ntagare. Att unga har ligre I6ner dr inte
sa konstigt d4 de har kortare arbetslivserfarenhet. Dessutom
aterfinns manga unga inom branscher som har ligre 16nelége, till
exempel hotell- och restaurangbranschen.®

..LIKSOM LAGUTBILDADE, DELTIDSARBETANDE OCH
ANSTALLDA I SMA FORETAG

Aven ligutbildade ir Gverrepresenterade bland de ligst avlonade.
Bland de ligst avlonade har drygt 16 procent som hogst avslutat
en férgymnasial utbildning, bland samtliga 16ntagare dr andelen
drygt 9 procent. Bland samtliga l6ntagare dr det 48 procent som
har gymnasial utbildning som hégsta avslutade utbildning, bland
de ligst aviénade dr det 61 procent. Overrepresentationen av de
med ldgst utbildning ér stérre bland kvinnor dn min.

Nir det giller tjiinsteomfattning 4r de som jobbade halvtid el-
ler mindre &verrepresenterade bland de ligst avlénade. Aven om
de ir underrepresenterade utgoérs majoriteten, drygt 60 procent,
av de ldgst avlonade av personer som har en tjdnsteomfattning
pa 81 procent eller mer. Kvinnor har till stérre del ldgre tjdnste-
omfattning, men Gverrepresentationen bland de ligst avlonade
ar nagot storre bland man.

39 Se Konjunkturinstitutet (2013) fér en beskrivning av i vilka branscher unga,
utrikes fédda och l8gutbildade framst arbetar.



Lonebildningsrapporten 2014 37

Tabell 5 Sammansattningen av de ldgst avionade och samtliga lontagare 2013

Andel av lagst avlonade (inkomstdecilgrupp 1) respektive av samtliga I6ntagare, procent

:ELERIGY T Man Kvinnor
Lagst Lagst Lagst
avlonade Samtliga avlonade Samtliga avlonade Samtliga

Kén

Man 41,7 50,2

Kvinnor 58,3 49,8
Fodelseland

Sverige 75,5 85,9 75,0 86,1 75,9 85,7

Norden exkl. Sverige 1,2 2,1 0,9 1,8 1,5 2,5

Europa exkl. Norden 8,3 53 7,9 5,3 8,6 5,3

Utanfér Europa 14,9 6,6 16,2 6,8 14,0 6,5
Alder

18-19 10,6 1,8 10,6 1,5 10,7 2,0

20-24 30,1 8,8 31,7 8,9 29,1 8,7

25-29 14,5 10,1 15,0 10,8 14,1 9,4

30-49 29,4 48,4 27,7 49,1 30,7 47,7

50-64 15,3 30,9 15,1 29,7 15,5 32,2
Utbildning

Férgymnasial 16,3 9,4 17,7 11,6 15,4 7,2

Gymnasial 60,9 48,4 60,5 51,4 61,2 45,3

Eftergymnasial 21,2 41,7 19,5 36,4 22,5 47,2

Uppgift saknas 1,5 0,5 2,3 0,7 0,9 0,3
Tjdnsteomfattning

-50 25,2 8,3 17,2 51 30,9 11,4

51-80 14,4 10,8 9,0 4,1 18,2 17,6

81— 60,5 80,9 73,8 90,8 51,0 71,0
Sektor

Privat 73,8 68,5 83,9 83,7 66,5 53,2

Stat 2,2 5,9 3,1 5,7 1,5 6,1

Landsting 2,2 6,1 1,2 2,5 2,9 9,6

Kommun 21,9 19,6 11,9 8,1 29,0 31,1
Féretagsstorlek privat sektor

1-49 53,0 38,7 54,3 39,7 51,8 37,1

50-499 21,4 29,3 21,2 29,2 21,7 29,4

500- 25,6 32,0 24,5 31,1 26,5 33,5

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

De flesta av de ldgst avlonade — nistan tre fjardedelar — dterfinns
1 privat sektor, vilket dr férvintat da den utgdr den stdrsta delen
av arbetsmarknaden. Endast ndgon procent av de ligst avlénade
aterfinns inom stat och landsting, medan 22 procent dterfinns
inom kommuner. I relation till storleken pd sektorerna dr de
ldgst avlonade nigot Gverrepresenterade 1 privat sektor och
kommuner och underrepresenterade 1 stat och landsting. I privat
sektor dr det kvinnor som stir fér Gverrepresentationen, medan
minnen bidrar till Gverrepresentationen inom kommunerna.
Inom stat och landsting 4r det ndgot stérre andel av méinnen
som dterfinns bland de ligst avlénade.
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Diagram 16 Ldgst avionade per
ndringsgren 2013

Andel av de lagst avlénade samt samtliga
anstdllda per naringsgren, procent

20

mmm Lagst avlonade
mm Samtliga

Anm. For naringsgrenskoder (SNI2007) se
forklaring nedan.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Naringsgrensindelning enligt
SNI2007

A Jordbruk, skogsbruk och fiske

B Utvinning av mineral

C Tillverkning

D Forsorjning av el, gas, véarme och kyla

E Vattenférsérjning, avloppsrening, avfallshan-
tering och sanering

F Byggverksamhet

G Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar

H Transport och magasinering
I Hotell- och restaurangverksamhet

J Informations- och kommunikationsverksam-
het

K Finans- och forsakringsverksamhet
L Fastighetsverksamhet

M Verksamhet inom juridik, ekonomi, veten-
skap och teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster
och andra stodtjanster

O Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk
socialférsakring

P Utbildning
Q Véard och omsorg; sociala tjanster
R Kultur, ndje och fritid

S Annan serviceverksamhet

Inom privat sektor dr anstillda inom smd féretag Gverrepre-
senterade bland de lidgst avlénade. Drygt 50 procent av de ldgst
avlonade i privat sektor arbetade i ett foretag med férre dn 50
anstillda, vilket kan jimféras med knappt 40 procent av samtliga
anstillda i privat sektor.

FLEST LAGAVLONANDE INOM UTHYRNING OCH
FASTIGHETSSERVICE SAMT VARD OCH OMSORG

Pa niringsgrensniva (bransch) aterfinns de ldgst avlonade fram-
for allt inom fem grenar (diagram 16). Uthyrning och fastighets-
service (N) och vard och omsorg (Q) anstiller vardera runt

18 procent av de lagst avlénade. Inom uthyrning och fastighets-
service, som ér en disparat niringsgren, aterfinns hilften av de
ligst avlénade inom personaluthyrning samt lokalvard.# Efter de
tvd ndringsgrenarna som tillsammans omfattar 36 procent av de
lagavlénade foljer utbildning (P), hotell- och restaurangverksam-
het (I) och handel (G). I den sistndimnda branschen aterfinns

10 procent av de ldgst avlénade.

I relation till ndringsgrenarnas storlek finns flest ligst avlo-
nade inom hotell- och restaurang (I), uthyrning och fastighets-
service (N), jordbruk, skogsbruk och fiske (A) samt kultur, ndje
och fritid (R).

BARNSKOTARE VANLIGASTE YRKET BLAND DE LAGST
AVLONADE

Det vanligaste yrket bland de ligst avlénade édr barnskétare (se
tabell 6). Av de ldgst avl6nade har 10 procent detta som yrke.
Diirefter f6ljer hotell- och kontorsstidare, kbks- och restaurang-
bitrdden, virdbitrdden och personliga assistenter samt Svriga
servicearbetare. Dessa yrken dr ocksa de vanligaste bland kvin-
nor i decilgrupp 1 férutom att Gvriga servicearbetare ersitts av
yrket 6vrig kontorspersonal bland de fem vanligaste yrkena. For
minnen bland de ligst avlonade ar det i stillet fOr fastighetssko-
tare vardbitriden och personliga assistenter.

For barnskotare, hotell- och kontorsstidare samt koks- och
restaurangbitriden aterfinns 6ver 40 procent av alla som har
yrket bland de ldgst avlénade pa arbetsmarknaden. Motsvarande
siffra for vardbitriden och personliga assistenter dr knappt
20 procent. Aven om en persons léneutveckling beror pa ett
flertal olika faktorer 4r detta en indikation pa att férutsdttningar-
na att limna decilgrupp 1, givet att personen dr kvar i samma
yrke, dr bittre for virdbitriden och personliga assistenter dn for
de andra yrkena.

40 De l&gst avlénade inom uthyrning och fastighetsservice finns framst inom fyra
SNI-koder: Personaluthyrning (SNI 78200) 25 procent, lokalvard (SNI 81210) 24
procent, dvriga foretagstjanster (SNI 82990) 21 procent och callcenterverksamhet
(SNI 82200) 10 procent.
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Tabell 6 De vanligaste yrkena bland de ldgst avionade 2013

Procent
Yrke (SSYK) Andel avde Andel av
lagst yrket som
avlonade ar bland de
som har lagst
yrket avlonade
Samtliga
Barnskdtare m.fl. (5131) 10,1 40,3
Hotell- och kontorsstadare m.fl. (9122) 8,8 42,8
Koks- och restaurangbitraden (9130) 8,8 47,3
Vardbitraden, personliga assistenter m.fl.
(5133) 6,9 19,0
Ovriga servicearbetare (9190) 4,6 59,0
Mén
Koks- och restaurangbitraden (9130) 7,3 47,3
Ovriga servicearbetare (9190) 6,0 51,8
Barnskotare m.fl. (5131) 4,6 56,5
Hotell- och kontorsstadare m.fl. (9122) 4,0 37,9
Fastighetsskotare (7137) 3,5 16,4
Kvinnor
Barnskotare m.fl. (5131) 13,9 37,8
Hotell- och kontorsstadare m.fl. (9122) 12,2 44,1
Kbks- och restaurangbitréaden (9130) 9,9 47,2
Vardbitraden, personliga assistenter m.fl.
(5133) 9,4 18,8
Ovrig kontorspersonal (4190) 3,9 14,6

Anm. Fér mén och kvinnor anges andelen av man respektive kvinnor i yrket, inte
av samtliga i yrket.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

3.2 Litteraturoversikts

SA MATS LAGLONEPERSISTENS I
FORSKNINGSLITTERATUREN

I forskningen anvinds flera definitioner av ligavlénade. 2 An-
tingen klassificerar man ldgavlonade utifran deras position i l6ne-
férdelningen eller utifrdn att de uppbir avtalsenliga eller lagstad-
gade ligstaloner (dven kallade minimilner). I det férstndmnda
fallet 4r det vanligt att man definierar individer som lagavlénade
om de uppbir en 16n som understiger tva tredjedelar av median-
l6nen eller om deras 16n befinner sig i decilgrupp 1.

I litteraturen studeras ofta sannolikheten f6r att en individ
som initialt 4r ligavlonad 4r fortsatt lagavlénad i en senare pe-
riod. En vanlig metod dr att studera graden av persistens 1 till-
standsberoendet (state dependence) bland ligavlonade. Ett till-

41 Detta avsnitt baseras till stor del pd en underlagsrapport forfattad av Per
Skedinger. Se Skedinger (2014) fér en mer utférlig genomgang av
forskningslitteraturen.

42 1 detta avsnitt anvands termen I8gaviénad. I framstallningen i 6vrigt fokuseras
pa individer vars 16n tillhér de 10 procent som har l&gst 16n, det vill sdga de som
tillhér decilgrupp 1. Dessa bendmns som /dgst aviénade.
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stindsberoende ir alltsd en tendens att fastna i den grupp man
ursprungligen hamnat i.

LAGLONEPERSISTENS KAN HA OLIKA ORSAKER

Forskningen har dgnat sirskild uppmirksamhet at fraigan om det
ar laglonejobbet i sig som orsakar persistensen, eller om den kan
forklaras med skillnader i individers personliga egenskaper. Vissa
jobb (yrken, befattningar) dr till sin natur ligproduktiva. De mest
lagproduktiva jobben dr ofta sa kallade genomgingsjobb med
hog personalomsittning. De som stannar kvar linge i ett lagpro-
duktivt jobb g6r i de flesta fall inte nagon lénekarridr. Genom att
byta arbete kan individen paverka sin 16n 1 positiv riktning. Om
andra arbetsgivare betraktar anstillningen som en merit (till ex-
empel jimfért med arbetslshet) sa kan arbetet fungera som en
sprangbrida till bittre betalda jobb. Om arbetsgivarna i stillet
tolkar anstillningen som en signal rérande individens (liga) pro-
duktivitet och dirfor erbjuder en lig 16n eller viljer bort perso-
nen f6r hogre betalda jobb skapar laglénejobbet i sig persisten-
sen (jobbet dr en “ldglonefilla™).

Personliga egenskaper sdsom utbildning, dlder, motivation,
noggrannhet och social kompetens kan vara en forklaring till
laglonepersistens. Det vill sdga personliga faktorer som f6rhind-
rar individen att 6ka sin produktivitet inom sitt befintliga arbete
eller att befordras till ett mer kvalificerat arbete.

Laglonepersistens kan ocksa vara en effekt av institutionella
férhallanden pé arbetsmarknaden, vilka paverkar l16nedynamiken
bland ligst avlénade. Enligt Cardoso (2006) kan till exempel
anstillningsskydd reducera 16nerdrligheten. Det finns ett starkt
teoretiskt och empiriskt stod for att ett starkt anstillningsskydd
minskar jobbrérligheten.# Da jobbrotlighet dr positivt korrelerad
med l6nerérligheten kan detta i sin tur innebdra ligre 16nerdrlig-

het.

INTERNATIONELL FORSKNING VISAR ATT
LAGLONEPERSISTENSEN AR BETYDANDE

Forskningslitteraturen omfattar bade studier av tillstindsberoen-
det obeaktat bakgrundsfaktorer och studier didr man i mojligaste
man beaktat skillnader 1 individernas egenskaper. I regel tillim-
pas en relativt kort utvirderingshorisont pé ett eller ndgra dr,
men i vissa studier analyseras lingre perioder.

Sammantaget visar studierna att det finns betydande till-
standsberoende bland de ldgst avlénade. Skattningarna av dess
storlek skiljer sig relativt mycket 4t mellan studierna och olika
studier visar motsatt resultat nir det giller frigan om det dr arbe-
tet 1 sig som orsaker persistensen eller om det ar skillnader i
individernas egenskaper.

Flera av dessa studier analyserar den ligsta decilgruppen i 16-
neférdelningen. Dickens (2000) undersékning pa brittiska l6nta-

43 Se till exempel Skedinger (2010) fér en éversikt av forskningslitteraturen.



gare visar att runt 45 procent av miannen och runt 40 procent av
kvinnorna i decilgrupp 1 var kvar i decilgrupp 1 efter ett ar.
Cardoso (2006) fann att motsvarande virden f6r Portugal var
41 procent f6r min och 33 procent f6r kvinnor. Dickens finner
vidare att sannolikheten att kvarstd 1 decilgrupp 1 minskar ju
lingre tidshorisont som studeras.

De internationella studierna indikerar att hégre utbildning,
anstillning i stora foretag samt stigande dlder minskar graden av
laglénepersistens.# Ett genomgiende resultat édr att kvinnor
uppvisar storre sannolikhet att stanna kvar med 1ag 16n och att
rorligheten uppit i 16neférdelningen bland de ldgst avlénade ér
koncentrerad till nirliggande decilgrupper.

En annan kategori av studier fokuserar pé 16nerdrligheten
hos individer med lidgstalén.»s Med ligstalon (dven kallad mini-
milén) avses den 16n som 4r den ligsta 16n som en individ kan
arbeta till enligt lag eller avtal. I dessa studier analyseras sanno-
likheter att kvarsta pa ligstalon. Huvudresultaten i studierna som
oftast ror amerikanska férhdllanden 4r att persistensen ér att
beteckna som ldg dven pa kort sikt. Fokuseringen pd de allra
lagst avlonade leder f6ga forvanande till en ligre grad av till-
stindsberoende 4n i de studier som anvinder en bredare definit-
ion av lagavlonade. I likhet med 6vriga ldgavliénade tenderar
individer med ldgstalén att vara 6verrepresenterade bland dem
med en svag arbetsmarknadsanknytning och som i en senare
period blir arbetslésa eller limnar arbetskraften.

FA STUDIER OM SVENSKA FORHALLANDEN

I vilken utstrickning resultaten avseende 16nerérligheten bland
lagavlénade individer i USA, Storbritannien och andra linder ir
Overforbara till svenska forhillanden dr osikert. I Storbritannien
och USA ir till exempel de lagstadgade ligstalonerna i regel
oférindrade under langa perioder, medan de kollektivavtalsre-
glerade ligstalonerna i Sverige 6kar néstan varje ar. Vidare ir det
mojligt att det svenska systemet med differentierade ligstaloner
med avseende pi avtalsomrade, erfarenhet och dlder kan med-
tora andra implikationer for 16nerdtligheten.

Forslund m.fl. (2014) undersoker ligstalonernas effekter pa
l6nedkningarna f6r nyanstallda 1 fyra omraden: sjukskoterskor 1
landstingssektorn, kommunalarbetare, callcenterpersonal och
industriarbetare.4 Forfattarna kommer fram till att l6nerna Skar
mer ju lingre fran nista ars ligstalon den anstillde befinner sig i
utgdngsliget, givet att [6nen ar ligre 4n nista ars ldgstalon. Ske-
dinger (2014) finner liknande resultat 1 sin studie av Hotell- och
restaurangavtalet och Detaljhandelsavtalet.

44 Se till exempel Cappellari (2002, 2007), Clark och Kanellopoulos (2013) och
Menezes m.fl. (2011).

45 Se till exempel Even och Macpherson (2003) eller Jones m.fl. (2013).

46 Avtalen mellan Kommunal och SKL/Pacta (kommunalarbetare), Vardférbundet
och SKL/Pacta (sjukskodterskor), Unionen och Almega (callcenterpersonal) samt
Teknikavtalet (industriarbetare).
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Diagram 17 Lagstalon i forhallande till
medianlonen, Hotell- och
restaurangavtalet, 2000-2011

Procent

e -90

— 18 8r
—-193r
—— Minst 20 &r

Anm. Minst 20 ar avser den lagstalon som i
avtalet bendmns yrkesarbetande (inte
kvalificerade).

Kallor: Kollektivavtal och Iénestatistik fran
Svenskt Naringsliv.

Forslund m.fl. (2014) finner vidare att héjda ligstaloner an-
tingen inte paverkar sannolikheten att berérda limnar arbetsplat-
sen eller att denna sannolikhet minskar marginellt. Studien finner
ocksa att hojda ligstaloner medfor att personer med bittre £6r-
utsittningar pa arbetsmarknaden stannar kvar pa arbetsplatsen i
hégre utstrickning.

Forslund m.fl. (2012) anvinder 16nestrukturstatistiken f6r att
studera utvecklingen fér individer som var ligst avlénade ar
2000. I studien definieras de som tillhér den ldgsta decilgruppen
i l6neférdelningen som ligst avldnade. Studien visar att andelen
som ir kvar i denna grupp faller kraftigt Gver tid; redan efter ett
ar dr endast drygt hilften av individerna kvar som ligst avlénade
och efter 11 ar endast fyra procent. Forfattarna drar slutsatsen
att ldg 16n dr en tillfillig féreteelse f6r manga, men att det kan
vara ett mer lingvarigt problem for vissa grupper sisom utrikes
tédda och personer med ldga betyg och kort utbildning.

Studiens resultat bér dock tolkas med viss forsiktighet. Detta
da det inte framgér varfor individer har limnat decilgrupp 1. De
kan exempelvis ha klittrat 1 l6neférdelningen, férsvunnit ur
statistiken till f6ljd av att de slutat arbeta eller genom urvalsrela-
terat bortfall.

3.3 Kollektivavtalens lagstaloner paverkar
l6nefordelningen

I Sverige bestims ldgstalonerna genom férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter och faststills 1 kollektivavtalen.+” Ef-
tersom ldgstalénerna bestims av parterna inom respektive av-
talsomrade kan de i stor utstrickning skilja sig 4t mellan
branscher och omraden.

TYDLIG PAVERKAN INOM HANDEL, HOTELL OCH
RESTAURANG

I en studie utférd av Konjunkturinstitutet (2012) analyserades
fyra kollektivavtal som ticker ett stort antal anstéllda pa den
svenska arbetsmarknaden.# Loneférdelningarna inom Detalj-
handels- och Hotell- och restaurangavtalet bedémdes vara pa-
verkade 1 hdgre grad av nivdn pa ldgstalonerna jamfért med
Teknikavtalet och avtalet mellan Kommunal och SKI./Pacta
(HOK). Inom Hotell- och restaurangavtalet finns en tydlig an-
samling av 16ntagare vid olika ligstalénenivéer. Aven Detaljhan-

47 Kollektivavtalens lagstaléner géller for alla anstéllda hos de féretag som &r
medlemmar i det arbetsgivarférbund som tecknat avtalet. Anstéllda hos foretag
som inte & medlemmar i arbetsgivarférbundet kan ocks& omfattas om
arbetsgivaren tecknat s kallade héngavtal. Genom att teckna ett hangavtal
forbinder sig arbetsgivaren att tillampa kollektivavtalet utan att bli medlem i
arbetsgivarférbundet.

48 Dessa avtal omfattade ca 660 000 anstéllda 2011 och técker bland annat in stora
avtalsomraden dar genomsnittsionen &r relativt 1&g.



delsavtalets 16neférdelning uppvisar sidana ansamlingar men i
mindre omfattning.#

MANGA YNGRE BERORS AV ANDRADE LAGSTALONER

Liagstalonen i férhallande till medianlénen tenderar att vara ligre
for yngre arbetare jimfoért med dldre. Sdrskilt stor skillnad mellan
olika aldersgrupper dr det inom Hotell- och restaurangavtalet (se
diagram 17).5 Inom detaljhandeln ér skillnaderna betydligt
mindre. Andelen 18-aringar som har en 16n pé eller nira ldgsta-
l6nen (maximalt 1 procent hégre dn ligstalonen) dr mycket
hégre dn den dr bland de som 4r 20 ér eller dldre inom bada
avtalsomrddena (se diagram 18 och diagram 19).5t

AVTALENS LAGSTALONER ATERFINNS LANGT NER I
LONEFORDELNINGEN

Personer med lagstaloner aterfinns langt ner i 16neférdelningen.
Hotell- och restaurangavtalets ldgstalon for yrkesarbetande (inte
kvalificerade) 19-aringar aterfinns i percentilgrupp 1 (se diagram
20).52 Ligstalonen for yrkesarbetande som dr 20 ar eller dldre
aterfinns i percentilgrupp 4 till 5 beroende pi ar.

For arbetare inom kommun och landsting (HOK) aterfanns
lagstalonen for 19-aringar i percentilgrupp 1 fram till 2011 varef-
ter den dterfinns i percentilgrupp 2. Ligstalonen £6r de med
yrkesforberedande gymnasieutbildning och ett drs sammanhing-
ande erfarenhet (kvalificerade) har klittrat fran percentilgrupp 1
till percentilgrupp 4 mellan aren 2008 och 2012. Denna lagstalon
lag still dren 2006—2008 varpd den hdjdes med 13 procent till
2009.

Inom Detaljhandelsavtalet ligger ligstalénen £6r 18- respek-
tive 19-aringar utan erfarenhet nigot hégre 4n motsvarande
ldgstaloner 1 de ovan nimnda avtalen (se diagram 21). Dessa
aterfinns i percentilgrupp 2 till 4 beroende pé dr. Mot slutet av
tidsperioden har de klittrat nagot i 16neférdelningen. Ligstalo-
nerna fér de med erfarenhet ligger hégre upp i 16neférdelningen,
dock fortfarande bland de ldgst avlénade (decilgrupp 1) férutom
for de med tre drs erfarenhet 2013,

49 1 Konjunkturinstitutet (2007) analyserades den férhallandevis kraftiga hojningen
av lagstalonerna for kommunalarbetare som skedde mellan 2003 och 2004.
Analysen visade att hdjningen av ldgstaldnen lyfte upp den del av férdelningen som
annars hade legat under den l4gsta niv8n. Analysen visade vidare att den kraftiga
héjningen av lagstalonen ledde till en mer sammanpressad |6neférdelning eftersom
I6nedkningarna hogre upp i fordelningen inte blev lika stora.

50 Lagstalénen avser hér yrkesarbetande (inte kvalificerade). Medianlénen avser
samtliga arbetare i branschen i 8ldrarna 30-55 ar. Andelarna beréknas utifrén det
totala antalet arbetare inom respektive aldersgrupp.

51 Se Skedinger (2014).

52 P8 samma s&tt som en férdelning kan delas upp i 10 decilgrupper kan en férdel-
ning delas upp i 100 lika stora delar med hjalp av percentiler. Percentilgrupp 1
utgors av den forsta procenten av férdelningen. Percentilgrupperna 1-10 utgér
decilgrupp 1.
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Diagram 18 Andel anstédllda pa eller

nara lagstalonen, Hotell- och
restaurangavtalet, 2000-2011
Procent

80 1

00 02 04 06 08 10
— 18 ar — =19 3r
—— Minst 20 &r — — Minst 20 &r, nyanstéllda

Anm. Lagstaldénen avser de for yrkesarbetande

(inte kvalificerade).
Kalla: Svenskt Naringsliv.

Diagram 19 Andel anstillda pa eller
ndra lagstalonen, Detaljhandelsavtalet,

2000-2011
Procent
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—— Minst 20 8r — - Minst 20 3r, nyanstallda

Anm. Lagstalonen avser anstéllda i okvalificerade

yrken och utan erfarenhet.
Kéalla: Svenskt Naringsliv.

Diagram 20 Ldgstaloner i Hotell- och
restaurangavtalet samt inom kommun

och landsting (HOK)

Position i I6neférdelningen, percentilgrupp
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7
7
7
34 r—————— e -3
/
/
/
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/
/
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— Hotell och restaurang, 19 ar

— = Hotell och restaurang, minst 20 ar

—— Kommun och landsting, 19 &r

— — Kommun och landsting, 19 &r, kvalificerad

13

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-

institutet.
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Diagram 21 L&agstaloner i
Detaljhandelsavtalet
Position i I6neférdelningen, percentilgrupp
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-
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-
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08 09 10 11 12 13
— 18 8r
—-198r

—— 18 8r + 1 &rs branschvana
— - 18 8r + 2 8rs branschvana
18 8r + 3 &rs branschvana

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 22 Lagstaloner och
I6nerorlighet
Position i I6nefdérdelningen, percentilgrupp

12 -12

08 09 10 11 12 13

— Detaljhandelsavtalet
— - Hotell- och restaurangavtalet

Kallor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

LAGSTALONERNAS KONSTRUKTION KAN PAVERKA
LONERORLIGHETEN

Inom ett avtalsomrade kan ligstalénen variera med élder, erfa-
renhet, kvalifikationer och/eller arbetets svarighetsgrad. Denna
differentiering kan bidra till Iénerorligheten genom att unga far
en snabb léneutveckling nir de byter frin en ldgstalén till en
annan i takt med att de blir dldre och mer erfarna.

I diagram 22 visas positionen i l6neférdelningen f6r en 18-
aring som anstilldes till ldgstalén 2008 enligt Detaljhandelsavta-
let respektive Hotell- och restaurangavtalet och fortsatte ha
ligstalon under de kommande fem dren. Den hotell- och restau-
ranganstillde borjar pa ligstalonen f6r 18-dringar och 2009 far
personen ldgstalonen for 19-dringar. Bada ér ligger personen i
percentilgrupp 1. Dirpi foljande dr far personen ligstalénen for
yrkesarbetande, varpa positionen i 16neférdelningen férbattras
nagot.s

For personen som anstills i detaljhandeln ser det annorlunda
ut. Forst anstills personen till ligstalonen f6r 18-aringar. De tre
dirpd foljande aren fir personen ldgstalénen f6r 18-dringar med
ett, tva respektive tre ars branschvana. Stegringen i ligstalon gor
att personen rOr sig uppat i 16neférdelningen frin percentilgrupp
2 till percentilgrupp 10. Direfter fljer personen utvecklingen
for lagstalonen for tre ars erfarenhet.

Ligstalonernas konstruktion kan sdledes bidra till 16nerorlig-
het bland de med ligst 16n. I nidsta avsnitt beskrivs och analyse-
ras 16nerdrligheten bland de ldgst avlénade.

3.4 Lonerorligheten bland de lagst avlonade

Ett sitt att skatta l6nerdtligheten bland de ligst avldnade ér att
studera hur stor andel av de som ir ldgst avlénade ett visst ar
som kvarstir i denna grupp ett eller flera ar senare. En sidan
analys pa svenska lontagare har tidigare gjorts av bland annat
Forslund m.fl. (2012) och Svenskt Niringsliv (2014).

For att fa en rittvisande bild dr det dock centralt att dven be-
akta anledningen till att en person inte lingre kvarstar 1 nimnda
grupp. Detta har inte beaktats 1 ovan nimnda studier. Att en
person limnat gruppen betyder inte nédvindigtvis att personer
klittrat i l16neférdelningen. Det kan dven vara en effekt av att
personen har slutat arbeta eller av ndgon annan anledning inte
lingre ingdr 1 datamaterialet.

BORTFALL FORSVARAR ANALYSEN

I detta avsnitt analyseras 16nerorligheten bland de som var ldgst
avlénade 2008.54 Deras position 1 16neférdelningen £6ljs 5 ar

53 Det finns &ven en lagstaléneniva for de som har 6 &rs yrkesvana.

54 For att en person skulle tillhéra de lagst avionade 2008 kravdes att m&nadslonen
inte 6versteg 18 680 kronor.



framat till 2013. Detta gbrs med hjilp av [6nestrukturstatisti-
ken.’s Denna statistik dr inte insamlad i syfte att studera enskilda
personers l6neutveckling och dr inte ndgon fullvirdig panelstu-
die dir personer foljs 6ver tid. Statistikens omfattning gor det
dock maijligt att i viss man folja personer 6ver tiden. Huvudpro-
blemet 4r att manga individer faller ur statistiken mellan aren.
Det finns tvd anledningar till att personer férsvinner ut sta-
tistiken: personen har inte arbetat under den manad som under-
sOkningen genomfors eller personen har arbetat men ingér inte 1
urvalet for statistiken.ss Bortfallet till f6ljd av att personer inte
ingar i urvalet kan bero pa att de arbetar i ett féretag som inte
ingar 1 urvalet varje ar. Detta paverkar bara bortfallet i privat
sektor och da endast personer som arbetar i féretag med firre dn

500 anstillda.s?

FA AR KVAR I DECILGRUPP 1 EFTER FEM AR, MEN
BORTFALLET AR STORT

Av de individer som befann sig i decilgrupp 1 ar 2008 var

36 procent kvar i gruppen ett ar senare (se diagram 23). Fem ér
senare (2013) aterstod knappt 12 procent i gruppen.ss Bortfallet i
datamaterialet dr emellertid stort. Forsta aret férsvann motsva-
rande 45 procent av individerna i decilgrupp 1 av denna anled-
ning. Efter fem ar dr bortfallet ndstan 60 procent.?

Ett sitt att 4nda bilda sig en uppfattning om I6nerérligheten
ir att utga fran de individer som ér kvar i statistiken. Av dessa
stannar majoriteten, tvé tredjedelar, kvar i decilgrupp 1 pé ett ars
sikt. Efter fem ar finns knappt 30 procent kvar i gruppen,

30 procent dterfinns i decilgrupp 2 medan drygt 40 procent har
klittrat annu hégre i 16neférdelningen.

Det bér dock papekas att bortfallet ur datamaterialet inte dr
slumpmissigt, vilket innebir att dessa siffror inte ir representa-
tiva £6r hela populationen, bland annat eftersom de som ir i
kvar i data i storre utstrickning kommer att representeras av de
som var anstallda i offentlig sektor och i storre foretag.c Det

55 Samma kélla anvénds i Forslund m.fl. (2012). Svenskt Naringsliv (2014)
anvander egeninsamlad I6nestatistik.

56 Bortfallet till foljd av att personer inte arbetat best3r inte enbart av personer som
slutat arbeta (till exempel pd grund av pensionering eller uppségning), utan &ven
av personer som av olika anledningar (till exempel féréldraledighet eller sjukdom)
inte arbetat alls under undersékningsmanaden men har kvar sin anstéllning.

57 Offentlig sektor och féretag med minst 500 anstéllda totalunderséks. Individer
aldre an 64 8r ingdr inte i urvalet. Individer som tillhér denna &lderskategori
utesluts fr&n den fortsatta analysen d& de inte kommer att vara kvar i
datamaterialet under hela den period som studeras. Av de som var ldgst avionade
2008 var drygt 5 procent 60 till 64 ar.

58 Dessa resultat ligger i linje med de i Svenskt Né&ringsliv (2014), men &r l&gre &n
de i Forslund m.fl. (2012).

59 En kanslighetsanalys av datamaterialet visar att startaret for jamférelsen inte
paverkar siffrorna i ndgon stérre utstrackning.

60 Det &r det inte ndgon storre skillnad i bortfall med avseende pé fodelseland.
Bland I8gutbildade &r bortfallet ndgot storre &n bland hégutbildade. Yngre samt de
allra aldsta faller bort i stérre utstrackning &n medeldlders personer. Bortfallet ar
storre bland man an bland kvinnor. Det hanger samman med att man till stérre del
arbetar i privat sektor dér bortfallet ar betydligt stérre &n i offentlig sektor. Detta
beror i sin tur pa det stratifierade urvalet som gors for privat sektor.

Lonebildningsrapporten 2014 45

Diagram 23 Lonerorlighet bland 2008
drs lagst avlonade

Procent
100 - 100
80 1 1 r - - - - 80
60 1 1 r - - - 60
40 1 - - - - 40
207 - - - - 20
0 -0

08 09 10 11 12 13

wem Decilgrupp 1
mmm Decilgrupp 2
== Over decilgrupp 2
£x7 Utanfér data

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Lonerorlighet bland 2008
ars lagst avlonade, anstillda i stora

foretag

Procent

100 - 100
80 1 T - - - - 80
60 + - - - - 60
40 + - - - -40
20 - - - 20

0 - -0

08 09 10 11 12 13

wem Decilgrupp 1
mmm Decilgrupp 2
= Over decilgrupp 2
&3 Utanfor data

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 25 Lonerorlighet bland 2008
drs ldagst avlonade, offentliganstéllda
Procent

100 - 100
80 - 1 3 - - - - 80
60 - - - - - 60
40 - - - - - 40
207 - - - - 20

°“os T 0o 10 " 11 12 |13 °

wsm Decilgrupp 1
mmm Decilgrupp 2
== Over decilgrupp 2
&3 Utanfor data

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 26 Lonerorlighet 2008-2013,
kon

2008 &rs lagst avliénades position i
I6neférdelningen 2013, procent

Stora fﬁiretag Offentliganstalida

100 Ty SSSN --——- 100
80 S NN H - 80
60 + ANNNNY--------- = - 60

Mén Kvinnor Man Kvinnor

mm Decilgrupp 1 mmm Decilgrupp 2
1 Over decilgrupp 2 =3 Utanfor data

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Lonerorlighet 2008-2013,
utbildningsniva

2008 &rs lagst aviénades position i
l6nefordelningen 2013, procent

100 Stora foretag Offentliganstéllda

80 -

60

40

20+

Fgy Gy Egy Fgy Gy Egy

mmm Decilgrupp 1 mmm Decilgrupp 2
1 Over decilgrupp 2 =3 Utanfor data

Anm. Fgy=Férgymnasial, Gy=Gymnasial,
Egy=Eftergymnasial.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 Lonerorlighet 2008-2013,
fodelseland

2008 &rs lagst avlénades position i
l6neférdelningen 2013, procent
Offentliganstallda

Stora foretag

100 TS e sy sy~ 100
80 NN NN RNY-- - - 80
60 &&L N = 60
wd - 40

20 {00 A - - - 20

0
Sv. Nor EU U.EU Sv. Nor EU U.EU

mmm Decilgrupp 1 mmm Decilgrupp 2
== Over decilgrupp 2 =3 Utanfor data

Anm. Sv=Sverige, Nor=Norden exkl. Sverige,
EU=Europa inkl. Norden, U. EU=Utanfér Europa.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

framgir inte frin statistiken vad som féranleder bortfallet, men
om hinsyn inte tas till detta riskerar 16nerérligheten att felbedo-
mas. En del av bortfallet bestar sannolikt av personer som dr
kvar i decilgrupp 1 och ovanstiende siffror underskattar den
andel av ligst avlénade som fortsitter vara ligst avlonade.

Overlag ir det svart att jimfora studier om l6nerérlighet i
olika linder beroende pa olika datakillor och dartill relaterade
metodproblem. Men resultaten hir jimf6rt med de studier som
togs upp 1 avsnitt 3.2 pekar pa att 16nerorligheten kan vara ndgot
ldgre 1 Sverige.

STORRE LONERORLIGHET BLAND DE SOM VAR ANSTALLDA
I STORA FORETAG

For att i viss man begrinsa problemet med stort bortfall till f6ljd
av att personer faller ur datamaterialet kan man begrinsa ana-
lysen till att endast omfatta den delen av populationen som to-
talundersdks. I dessa delar av undersékningen — anstillda i stora
foéretag (minst 500 anstillda) och offentlig sektor — dr bortfallet
mindre (se diagram 24 och diagram 25), men fortfarande bety-
dande. Bortfallet kan till exempel bero pa att individer blivit
arbetslésa, borjat studera eller bytt arbete till ett féretag som inte
ir med i urvalet. Nackdelen med denna avgrinsning dr att resul-
taten inte heller fran denna analys 4r representativa for hela po-
pulationen.

Loénerorligheten dr likartad bland de som var offentligan-
stillda och de som var privatanstillda i stora foretag. P4 ett ars
sikt dr 42—46 procent av individerna kvar i decilgrupp 1, vilket
motsvarar omkring tvd tredjedelar av de som dr kvar i statistiken.
Pa fem ars sikt dr runt 19 procent fortsatt kvar i decilgrupp 1 1
béida urvalen. Av de som finns kvar i data motsvarar detta om-
kring en tredjedel av individerna.

Rotligheten uppat i 16neférdelningen dr storre bland de som
var privatanstillda: drygt 40 procent av de som ér kvar i data
efter 5 4r har kldttrat hégre upp dn decil 2 medan motsvarande
siffra f6r de offentliganstillda dr drygt 30 procent.

MAN OCH HOGUTBILDADE ROR SIG HOGRE UPP I
LONEFORDELNINGEN

Andelen min och kvinnor som Kklittrar i l6neférdelningen ér
ungefir lika stor. De min som kléttrar uppit 1 l6neférdelningen
nar emellertid i storre utstrickning 6ver decilgrupp 2 (se diagram
20).

Andelen som ir kvar i decilgrupp 1 ér betydligt hégre bland
lagutbildade jaimfért med hogutbildade. Det édr ocksa betydligt
lagre andel bland de lagutbildade som klittrar uppat i 16nefor-
delningen (se diagram 27).

Andelen som stannar kvar i decilgrupp 1 dr nagot storre
bland utrikes fédda (se diagram 28). Bortfallet dr emellertid na-
got hogre f6r inrikes f6dda och av de som stannar kvar i data ar



skillnaden inte sa stor. Andelen som klittrar hogre dn decil 2 dr
dock hégre bland personer fédda i Sverige.

UNGA HAR STORA MOJLIGHETER ATT KLATTRA

Sannolikheten att limna decilgrupp 1 avtar med dlder (se dia-
gram 29 och diagram 30). Speciellt noterbart ir detta bland an-
stillda i stora féretag. Andelen som klittrar 6ver decil 2 ér sjun-
kande i dlder f6r bada urvalen. Aven bland de som ir kvar i sta-
tistiken ser bilden ut som ovan. Det dr framfér allt dldre som
forblir ligst avlénade, medan yngre ligst avlénade upplever mer
dynamik. Detta dr emellertid vad som kan férvintas da de som
ir lagst avlonade 2008 ir ett resultat av tidigare ars forflyttningar
1 16neférdelningen. Detta leder till att ju dldre personen dr ju mer
sannolikt dr det att personen har egenskaper som gor det svarare
att limna forsta decilgruppen. Det kan exempelvis handla om
benidgenhet eller méjlighet att byta jobb.

INDIVIDENS BESLUT PAVERKAR CHANSEN ATT KLATTRA I
LONEFORDELNINGEN

Ovan beskrevs 16nerdrligheten utifran en rad bakgrundsvariabler
som individen inte kan paverka. Individens mojligheter till 16ne-
karridr dr dock inte endast bestimd av dessa, utan paverkas dven
i relativt hoég utstrackning av de aktiva (karridr-)beslut individen
tar.

Statistiken talar f6r att byte av yrke eller féretag, liksom att
vidareutbilda sig, har stor paverkan péd chansen att avancera
uppit 1 l6neférdelningen.st En stor andel av de som klittrar 1
16netdrdelningen mellan 2008 och 2013 har bytt yrke (se tabell
7). Tvé tredjedelar av de som kldttrat Gver decil 2 har bytt yrke.
Lite mindre 4n en tredjedel av de som klittrat till decilgrupp 2
har bytt yrke. De som dr kvar i decilgrupp 1 har bytt yrke i minst
omfattning.

Byte av sektor och organisation dr ocksa vanligare bland de
som klittrar hogst 1 l6neférdelningen dven om omfattningen,
undantaget byte av organisation bland anstéllda i storre foretag,
inte 4r lika stor som byte av yrke.

Nigot som kan leda till ett byte av jobb it att personen slut-
for en pagiende utbildning. Av de som klittrar hégre dn decil 2
har en storre andel bytt utbildningsnivd mellan 2008 och 2013 4n
de som ir kvar i decilgrupp 1 eller kldttrar till decilgrupp 2. Mel-
lan de sistndmnda grupperna ir skillnaderna sma vad giller byte
av utbildningsniva.

61 Majligheten att paverka sin 16n via jobbyte och vidareutbildning skiljer sig 8t
mellan individer och beror bland annat p& personliga egenskaper.
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Diagram 29 Lonerorlighet 2008-2013,
alder - offentliganstillda

2008 &rs lagst aviénades position i
l6neférdelningen 2013, procent
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 Lonerodrlighet 2008-2013,
alder - anstédllda i stora foretag
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l6neférdelningen 2013, procent

100

80 7

60 -

40

20

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59

wem Decilgrupp 1
mmm Decilgrupp 2
= Over decilgrupp 2
&7 Utanfor data

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 7 Andel av 2008 &rs ldgst avionade som bytt yrke,
sektor, organisation och utbildningsniva efter position i
Ionefordelningen 2013

Procent

Decilgr. 1  Decilgr. 2 Hogre an

decilgr. 2

Byte av yrke

Anstéllda i stora foretag 22,1 30,9 67,4

Offentliganstéllda 27,3 28,8 65,3
Byte av sektor

Anstallda i stora féretag 11,4 10,0 30,9

Offentliganstéllda 10,7 14,8 22,4
Byte av féretag/organisation

Anstallda i stora foretag 25,8 35,7 68,2

Offentliganstéllda 17,4 15,9 46,1
Byte av utbildningsniv§

Anstéllda i stora foretag 9,2 8,7 19,5

Offentliganstéllda 9,1 10,6 16,6

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Kapitlet i korthet

Kvinnor, utrikes f6dda, unga och ligutbildade dr Gverrepre-
senterade bland de ligst avlonade. Med ligst avldnade avses
den tiondel av 16ntagarna som har ligst 16n.
Niringsgrenarna uthyrning och fastighetsservice samt vard
och omsorg anstiller vardera 18 procent av de ligst avl6-
nade. I relation till ndringsgrenarnas storlek finns flest av de
lagst avlénade inom hotell och restaurang samt uthyrning
och fastighetsservice.

Vanligaste yrkena bland de ldgst avldnade dr barnskétare,
hotell- och kontorsstidare, kéks- och restaurangbitriden,
samt vardbitriden och personliga assistenter.
Lonefordelningarna inom detaljhandeln och hotell- och
restaurangbranschen ér tydligt paverkade av de avtalade
lagstalonerna.

Ligstalonernas konstruktion kan paverka lonerérligheten.

I kapitlet analyseras 16nerérligheten bland de ligst avlénade
med hjilp av I6nestrukturstatistiken. Analysen forsvaras av
ett stort bortfall frin ar till ar, men ger 4nda en fingervisning
om hur I6nerdrligheten ser ut. En individ som har en lig 16n
har det ofta dret ddrpa. P4 ett ars sikt dr drygt 40 procent av
individerna kvar bland de lidgst avldnade, vilket motsvarar
tva tredjedelar av de som 4r kvar i statistiken. P4 fem érs sikt
ir runt 19 procent kvar bland de ldgst avlénade, vilket mots-
varar en tredjedel av de som dr kvar i statistiken.

Av de ldgst avl6nade som klittrar hogre i 16neférdelningen
dr min, unga och hégutbildade Gverrepresenterade.

Bland de som klittrar uppat i 16neférdelningen har en stdrre
andel bytt yrke, sektor, foretag/organisation eller utbild-
ningsniva.
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4 Anstallningsstod och
sysselsattning

I Sverige ar lagstaloner avtalsforhandlade. Staten kan ddarmed
inte direkt paverka dessa for att sénka trosklarna till jobb for
grupper med svag arbetsmarknadsanknytning. I stdllet kan olika
former av anstdllningsstod ges till arbetsgivare for att 6ka
sysselsdttningen. Dessa kan dock kritiseras for att tranga ut
personer som inte omfattas av stoden frdn sysselsattning. Empi-
riska studier tyder p& att anstdllningsstoden har positiva syssel-
sittningseffekter. De kalkyler som anvinds i ndgra svenska stu-
dier for att pdvisa héga kostnader per skapat jobb kan dock inte

tolkas som att stoden &r olampliga.

Enligt nationalekonomisk teori i sin enklaste form sitts 16ner
efter produktivitet; ju mer produktiv en person ir desto hégre
blir I16nen. Sitts I6ner helt utifrin produktivitet kommer léne-
férdelningen avspegla produktivitetsférdelningen. Det finns
dock faktorer som motverkar att 16ner faller under en viss nivi,
frimst ldgstaloner som férhandlas fram mellan fack och arbets-
givare.©2 Resultatet av detta kan bli att arbetstagare vars f6rvin-
tade produktivitet inte motsvarar det 16negolv som skapas blir
arbetslosa.

Arbetslosheten i Sverige dr koncentrerad till grupper med
svag stillning pé arbetsmarknaden som konkurrerar om arbeten i
liga 16neldgen (se kapitel 3). Det hoga 16negolvet bidrar till att
utbudet av arbetskraft med lag produktivitet dr stérre dn efter-
fragan. Ett vanligt dterkommande argument dr ddrfor att ligre
arbetskostnad vid laga l6nelidgen skulle kunna 6ka sysselsittning-
en inom grupper med svag arbetsmarknadsanknytning. Enligt
detta synsitt dr kostnaden for arbetsgivare att anstilla inom
dessa grupper for hég.63

4.1 Anstillningsstod 1 teorin

TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Anstillningsstod syftar till att sinka arbetskostnaden for en viss
grupp med hog arbetsléshet sa pass mycket att arbetsgivarna vill
anstilla personer 1 gruppen till ridande 16ner. Pa detta sitt kan
staten paverka arbetskostnaden och sysselsdttningen utan att
direkt ingripa i 16nebildningen.

For att anstillningsstéd ska kunna bidra till 6kad total syssel-
sdttning maste det faststillas att ligstalénerna spelar roll i be-
mirkelsen att de begrinsar sysselsittningen. Om manga anstills

62 valfardssystemets generositet och sannolikt ocks& normer &r andra faktorer som
péverkar nivan pa lagstalénerna.

63 Se kapitel 2.
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till laga 16ner i en bransch samtidigt som branschen har en om-
fattande anvindning av anstillningsstéd ar det en indikation pa
att fler anstills vid sinkta kostnader.

En teoretisk analys av anstillningsstéds effekter pd syssel-
sittning och 16nebildning utgar ifrdn att det finns ett I16negolv,
vilket styrks av att det inom vissa branscher finns en stor andel
anstillda som ersitts med den ldgsta moijliga 16n inom avtalsom-
radet. Att ldgstalonerna har betydelse bekriftas ocksa av att
dessa idr en viktig del i férhandlingarna mellan fack och arbetsgi-
vare. Férekomsten av ldgstaléner som begrinsar sysselsittningen
kan bland annat forklaras av att redan anstillda och korttidsar-
betslésa med god anknytning till arbetsmarknaden har storre
inflytande p4 l6nebildningen dn grupper med svag arbetsmark-
nadsanknytning. Detta férklaras delvis av att grupper med svag
arbetsmarknadsanknytning har lag facklig anslutningsgrad och
dirfor inte representeras pd samma sitt i férhandlingarna. Dir-
med finns ett insider-outsider-férhallandest pa svensk arbets-
marknad dir anstillda och korttidsarbetslésa med god anknyt-
ning till arbetsmarknaden ér insiders medan langtidsarbetslésa
och personer utanfér arbetskraften ér outsiders.

Anstillningsstdd dr 1 forsta hand tillfélliga och syftar till att
underlitta f6r personer med svag arbetsmarknadsanknytning att
fa fotfiste pa arbetsmarknaden.ss Den arbetslése som blir fére-
madl £6r stddet far arbetslivserfarenhet, vilket i sig kan héja pro-
duktiviteten, men far ocksa chansen att skapa ett nitverk pd
arbetsmarknaden. Stodet kan f&rbittra matchningen genom att
bidra till att arbetsgivaren till en ligre kostnad kan bilda sig en
uppfattning om den anstilldes limplighet. I den méan anstéll-
ningsstéd kan 6ka “outsiders” konkurrenskraft jimfért med
“insiders” kan det ocksé verka for ligre 16nekrav som varaktigt
frimjar en hog sysselsattning.s

UNDANTRANGNING KAN MINSKA
SYSSELSATTNINGSEFFEKTERNA

Anstillningsstdd riktade till grupper som unga eller lingtidsar-
betslsa kan dock skapa sa kallade undantringningseffekter.
Personer som inte omfattas av stéden blir relativt sett dyrare.
Exempelvis blir personer som inte dnnu ir men snart nar lang-
tidsarbetsloshet relativt sett dyrare att anstilla 4n de som beteck-
nas som langtidsarbetslosa, trots att grupperna 1 Gvrigt dr lika.
Viss undantringning kan dock accepteras eftersom de som
trings ut ofta har en storre chans att fd jobb utan st6d. Ett
framgangsrikt anstillningsstod skapar ett nettotillskott av arbets-

64 indbeck och Snower (1988).

65 permanenta anstallningsstdd ar frédmst relevanta i de fall dar den arbetssékande
har ett funktionshinder som innebér en varaktig nedsattning av arbetsfsrmagan.
Den typen av stod kan till exempel vara aktuella for personer med varaktigt nedsatt
arbetsformaga som tidigare varit sjukskrivna och 8ter ska ut i arbetslivet.

66 Se kapitel 5 i Finanspolitiska radet (2009).



tillfdllen i hela ekonomin och bidrar inte bara till att arbetsloshet
omfoérdelas mellan grupper.

Undantringningseffekten kan illustreras med sinkningen av
arbetsgivaravgiften f6r personer yngre dn 26 ar som genomfor-
des 2007. Reformen med sinkt arbetsgivaravgift for unga inne-
bér i det hir fallet att arbetsgivarnas efterfrigan pa 25-irig ar-
betskraft stiger. Samtidigt stiger ocksa relativkostnaden for att
anstilla 26-dringar (och éldre). Bada grupperna paverkas dirfor
av stodformen i och med att relativpriset mellan 25- och 26-
aringars arbete dndras till de yngres férdel. Den eventuella un-
dantringningseffekten blir att 25-aringar tringer undan 26-driga
arbetss6kande. Det finns dirmed en risk att nettoeffekten av
stodet 6verdrivs. Det som sker kan 1 huvudsak vara en omfor-
delning av arbetsloshet mellan 25- och 26-4ringar.

Ett annat, ofta framhdllet, problem med anstillningsstéd dr
att stod ges till anstillningar som skulle kommit till stind dven
utan stod. Detta kan illustreras med ett enkelt exempel: Aven
bland grupper dir arbetslésheten ir hog sker ett flode fran ar-
betsléshet till sysselsittning. Ett stod riktat till dessa grupper
kommer att 6ka detta fléde. Anta att 10 procent under ett givet
tidsintervall gar fran arbetsloshet till sysselsittning och att an-
stillningsstddet Skar detta fléde till 20 procent under samma
tidsrymd. I och med att det inte gér att skilja mellan den halft
som faktiskt behover stodet och den halft som inte behéver
stddet kommer kostnaden for varje nytt jobb 1 det hir fallet
dubbleras. Denna effekt brukar benamnas ’dodviktskostnaden”.
Det bér dock poingteras att det trots namnet inte 16t sig om
direkta dédviktsforluster enligt konventionell nationalekonomisk
teori. Dodviktskostnaden speglar i praktiken en ”onédig” trans-
ferering fran offentlig sektor till privat sektor, inte en bristande
allokeringseffektivitet. I den mén denna transferering maste
finansieras med snedvridande skatter si uppstir emellertid en
dédviktstorlust av beskattningen.

4.2 Anstillningsstod 1 Sverige

Avsnittet gar kortfattat igenom vissa av de anstillningsstéd som
finns 2014. Direfter gbrs en understkning om vilka branscher
som anvinder stéden och om de gar till branscher med manga
lagt avlonade. Om sa dr fallet skulle detta indikera att stoden
faktiskt bidrar till att sinka arbetskostnaderna inom branscher
dir ldgstalénen utgdr en begrinsning och pa sa vis skapa syssel-
sdttning at personer som annars hade varit arbetslosa eller utan-
for arbetskraften.

De anstillningsstéd som behandlas i detta kapitel 4r sidana
som direkt paverkar arbetskostnaden. Andra dtgirder, sdsom till
exempel rut- och rotavdragen samt den sinkta momsen pa re-
staurang och cateringtjinster, som ocksa kan pdverka sysselsitt-
ningen for ligavlonade, behandlas inte.
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Berattigade till nystartsjobb

Personer som varit registrerade hos Arbets-
férmedlingen i 12 av de senaste 15 manaderna

Personer som deltagit i ett arbetsmarknadspo-
litiskt program

Mottagare av sjukpenning, rehabiliteringspen-
ning, sjukersattning eller aktivitetsersattning

Tidigare Samhallanstallda

Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
Personer démda till fangelse i minst ett 8r och
som har frigdng eller &r villkorligt frigivna men
inte fullgjort ett ar av provotiden.

Personer som kommit till Sverige fér max tre

&r sedan och fatt uppehaliskort som anhériga
till en EES-medborgare

En av de mer betydande dtgirderna som genomférts de sen-
aste aren dr den generella nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
f6r ungdomar under 26 r. Arbetsgivare betalar endast hilften av
arbetsgivaravgifterna for personer under 26 4r, vilket innebir ett
stdd motsvarande 12 procent av arbetskostnaden.s” Det finns
ocksd andra insatser riktade mot ungdomar, liksom ett antal
stodformer som giller f6r grupper som Arbetsférmedlingen
definierat som utsatta”. Till dessa hor dldre 6ver 55 ar, funkt-
ionsnedsatta, nyanlinda utrikes f6dda och lingtidsarbetslosa.

GENERELLA INSATSER

Den generella stédformen £6r personer som star lingt frin ar-
betsmarknaden kallas nystartsjobb. Hir omfattas bland andra de
lingtidsarbetslésa som var i fokus f6r de anstillningsstdd som
fanns fére 2007 (se ruta i marginalen). Arbetsgivaren far gene-
rellt sett ett stdd motsvarande dubbel arbetsgivaravgift. For ling-
tidsarbetslosa betalas stdd ut motsvarande tiden personen varit
arbetslés. Arbetssokande som kommer frin Forsikringskassan
kan fa st6d utbetalt i upp till fem ér. Nyanldnda invandrare kan
stottas 1 tre 4r medan personer som démts till fingelse fir stéd
motsvarande strafftiden, dock hogst fem ar.

Vidare finns anstillningsstéd inom jobb- och utvecklingsga-
rantin. Garantin vinder sig till personer som “varit utan arbete
en lingre tid och som behéver sirskilt stdd att komma tillbaka
till arbetslivet”.s8 Grupper som omfattas dr exempelvis personer
som utnyttjat alla sina ersittningsdagar i arbetsléshetsforsikring-
en och personer som varit inskrivna minst 14 manader i arbets-
marknadspolitiska program.

Arbetsgivare som anstiller personer inskrivna i jobb- och ut-
vecklingsgarantin kan ta del av stédformen sirskilt anstillnings-
stod. Arbetsgivaren far ersittning med 85 procent av arbetskost-
naden och som mest upp till 890 kronor per dag. Stédet delas ut
112 manader med mdijlighet till f6tlingning i ytterligare 12 ma-
nader. Arbetsgivaren kan dven fa handledningsstéd pd mellan
50 och 150 kronor per dag.

INSATSER FOR PERSONER UNDER 26 AR

Utéver de generellt ligre arbetsgivaravgifterna kan ungdomar fa
nystartsjobb om 4n i en nagot annan utformning dn for dldre.
Dirutéver finns yrkesintroduktionsanstillningar. Dessa innebir
att arbetsgivare som anstiller en person 15—24 4r som antingen
saknar erfarenhet i yrket eller varit arbetslos i 3 mdnader men har
erfarenhet behover inte betala arbetsgivaravgift och behover inte
heller betala 16n f6r hela arbetstiden da 25 procent av arbetstiden

67 I budgetpropositionen for 2015 féreslds att denna nedséttning slopas (se
férdjupningen “Effekter p8 jamviktsarbetsldsheten av 8tgarderna i
budgetpropositionen fér 2015").

68 Ur Arbetsférmedlingens informationsblad om Jobb- och utvecklingsgarantin, se
Arbetsformedlingen (2014).



dgnas at utbildning. Den sammanlagda arbetskostnaden sanks
med 43 procent.

INSATSER FOR ALDRE

Nystartsjobben har sdrskilda regler £6r dldre langtidsarbetslosa.
Arbetsgivare som anstiller langtidsarbetslésa personer dldre dn
54 dr ersitts med motsvarande dubbla arbetsgivaravgiften under
dubbelt sa lang tid som den som anstills har varit arbetslés.
Detta innebir dirmed att tiden under vilken stéd betalas ut dr
dubbelt s lang f6r personer dldre dn 54 ar jimfért med personer
54 ir och yngre.

INSATSER FOR NYANLANDA UTRIKES FODDA

For att 6ka sysselsittningen bland nyanlinda invandrare finns
sedan 2007 instegsjobben. Arbetsgivaren kan fi ersittning med
80 procent av arbetskostnaden, det vill sdga bruttolén, sjuklén,
semesterlon och arbetsgivaravgifter. Som mest kan arbetsgivare
fa 800 kronor per dag i bidrag vid en heltidsanstillning. Stédet
betalas ut i som mest tvé dr. Arbetsgivaren kan dven fi ett bidrag
pa 50 kronor per dag f6r handledning av den anstillde pa ar-
betsplatsen. Handledningsbidraget ges i maximalt tre médnader.

INSATSER FOR FUNKTIONSNEDSATTA

Arbetsférmedlingen har tagit 6ver ansvaret frin Forsikringskas-
san for personer med delvis, men inte helt, nedsatt arbetsfor-
miga. Dessa personer bedéms kunna ta ett arbete antingen pa
heltid eller pa deltid. I dessa fall beslutar Arbetsférmedlingen om
hur stort 16nebidrag arbetsgivaren kan fi. Beloppet paverkas av
arbetskostnaden f6r den anstillde — bruttolon, sjuklén, semester-
160, arbetsgivaravgifter och premier 61 avtalsenliga arbetsmark-
nadsforsakringar. Arbetsgivaren far bidrag f6r arbetskostnader
motsvarande en manadslén upp till 16 700 kronor. Arbetsgivare
1 allmidnnyttiga organisationer kan ocksé fa ersittning for sir-
skilda kostnader med upp till 70 kronor per dag — ett sa kallat
anordnarbidrag. Som regel erhills 16nebidraget i hogst fyra ér.
Det f6rsta beslutet om l6nebidrag omfattar hogst ett ar. Det
belopp som Arbetstérmedlingen bestimmer giller under hela
beslutsperioden.

TYDLIGT SAMBAND MELLAN ANVANDNING AV
ANSTALLNINGSSTOD OCH LAGA LONER

De branscher med hogst andel av de som var anstillda pa stod i
augusti 2014 var niringsgrenarna G innehéllande detaljhandel,
K—N innehallande bland annat fastighetsservice, lokalvard och
callcenterverksamhet samt niringsgren R, kultur, n6je och fritid
(se diagram 31). Diagrammet visar ockséd branschens andel av de
10 procenten ldgst avlénade bland de sysselsatta. Denna grupp
kallas decilgrupp 1. Overlag finns det tydliga tecken pa att an-
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Naringsgrensindelning enligt
SNI2007

A Jordbruk, skogsbruk och fiske

B Utvinning av mineral

C Tillverkning

D Forsorjning av el, gas, vdarme och kyla

E Vattenférsorjning, avloppsrening, avfallshan-
tering och sanering

F Byggverksamhet

G Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar

H Transport och magasinering
I Hotell- och restaurangverksamhet

J Informations- och kommunikationsverksam-
het

K Finans- och férsakringsverksamhet
L Fastighetsverksamhet

M Verksamhet inom juridik, ekonomi, veten-
skap och teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster
och andra stodtjanster

O Offentlig férvaltning och forsvar; obligatorisk
socialférsakring

P Utbildning
Q Vard och omsorg; sociala tjanster
R Kultur, néje och fritid

S Annan serviceverksamhet

Diagram 31 Andel med stéd och andel
med 13g 16n i olika branscher 2013

Andel anstéllda med stdd och andel anstéllda
inom inkomstdecilgrupp 1, procent

20 o e e e e mmm oo -20

——————————————————————————————————— 15

- -10

QK+ G I P

CR+ FH O A J B+

mm Andel anstéllda med stod
mmm Andel anstéllda inom inkomstdecilgrupp 1

Anm. K+ &r naringsgrenarna K, L,M och N. B+ &r
néringsgrenarna B, D och E, R+ &r
néringsgrenarna R och S.

Kallor: Arbetsformedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.
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stillningsstdd anvinds mest i de branscher dir laga 16ner dr van-
ligast.

Tidigare studier har visat att det 4r i dessa branscher som
lagstalénen begrinsar sysselsittningen.® I branscher dir de an-
stilldas arbetsproduktivitet 4r hdgre och ligstaléner har mindre
betydelse férekommer anstillningar med olika stédformer i be-
tydligt ldgre utstrdckning. Hotell- och restaurangbranschen ir en
vixande bransch med manga nyanstillningar. Detta kan driva
upp andelen anstillda med st6d da foretag i branschen ofta an-
vinder de olika stddformer som finns.

Inom tillverkningsindustrin sjunker antalet anstillda trend-
miissigt vilket gbr att nyanstillningarna blir £ och personal-
minskningen kan ske genom naturlig avging. Det relativa fatal
som nyanstills har hégre 16ner dn kollektivavtalens ligstaloner
och anstills ofta utan stédformer. Detta innebdr ocksa att till-
verkningsindustrin och andra mer teknologi- och kapitalinten-
siva branscher ’subventionerar” vixande tjansteniringar med
ligre arbetsproduktivitet i och med att stéd anvinds av de senare
men inte bland de forra.

4.3 Sysselsittningseffekter av
anstallningsstod

PROBLEMATISKT ATT SKATTA EFFEKTEN AV
ANSTALLNINGSSTOD PA SYSSELSATTNINGEN

Att utvirdera anstillningsstdd innebdr ett flertal svarigheter.
Tidigare studier har jAmfort sysselsittningen f6r personer som
fatt stéd med individer som varit i alla observerbara avseenden
lika men som inte fatt stod. Problemet dr att man inte kan vara
helt sidker pa varfor person A tilldelades st6d men inte den 1 alla
Ovriga avseenden lika person B. Det finns en risk att icke-
observerbara egenskaper hos A gjorde att vederborande fick
stodet i stillet f6r B (s kallad selektion). Sddan selektion kan
béde vara ”’positiv’” och negativ”. Positiv selektion uppstar nir
individer som pa grund av icke-observerbara egenskaper ér star-
kare far stod 1 hogre utstrickning dn genomsnittet. Det kan till
exempel skapas om driftigare personer 1 hogre grad far anstill-
ningsstdd. Negativ selektion uppstar i stillet om i genomsnitt
svagare individer erhaller st6d. Detta kan exempelvis uppstid om
Arbetstérmedlingen riktar stéd mot svagare individer.

Det har skett en viss omsvingning i arbetsmarknadspolitiken
i detta avseende. Under 2000-talets borjan tilldelades st6d utifran
bedémningar frin fall till fall dir den enskilde arbetsférmedla-
rens bedémning spelade stor roll. Sedan 2006 ges st6d i stillet
efter ett vildefinierat kriterium, exempelvis dlder eller tid som

69 Se Konjunkturinstitutet (2007) och Konjunkturinstitutet (2010).



arbetslos. Tidigare var selektionen didrmed mer negativ 4n under
senare ar.

Den effekt av st6d pa sysselsittning som skattas riskerar dir-
for att vara 6verskattad i dag dé anstillningsstdd dr en rittighet,
medan tidigare skattningar kan vara underskattningar eftersom
anstillningsstéd med hjilp av bedémningar kan ha riktats till de
med svagast anknytning till arbetsmarknaden. Hur pass mycket
den egentliga effekten paverkas kan dock inte sikerstillas.

ANSTALLNINGSSTOD OKAR SYSSELSATTNINGEN

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU) har publicerat ett flertal studier av svenska anstill-
ningsstodsreformer. Hir fokuseras pa ett urval mikroekonomet-
riska utvirderingar. For perioden 1998—20006 tas tva av dessa
upp: Forslund m.fl. (2004) och Bennmarker m.fl. (2008). For
perioden 2007 och framat tas ocksa tvd studier upp: Sjégren och
Vikstrém (2013) samt Egebark och Kaunitz (2013). Generellt
finner studierna att anstéllningsstdd har en positiv effekt pd
sannolikheten att fi ett arbete och didrmed en positiv effekt pa
sysselsittningen for den subventionerade gruppen. Samtidigt
framhills de nackdelar som anstillningsstdd innebir 1 form av
offentligfinansiellt intiktsbortfall och undantringningseffekter.

I studien av Forslund m.fl. (2004) analyseras effekterna av de
anstillningsstdd for lingtidsarbetslésa som inférdes fran 1998
och avskaffades 2007. Huvudresultatet dr att anstillningsstodet
bidrar till att de arbetslésa snabbare hittar ett jobb.

Bennmarker m.fl. (2008) analyserar sinkningen av arbetsgi-
varavgiften i inre Svealand och Norrlands inland 2001—-2004.
Sinkningen av arbetsgivaravgiften lag pa i snitt 7 procent-
enheter. Forfattarna underséker om sinkningen skapade fler
arbetstillfillen och/eller drev upp l6nerna. Detta gérs genom att
jimfora foretag i de stéttade regionerna med liknande féretag
utanfor de stottade regionerna. En sinkning av arbetsgivaravgif-
ten med 1 procentenhet gav 0,26 procents hogre sysselsittning
hos féretagen i de regioner som omfattades av arbetsgivarav-
giftssinkningen. Vidare skattade man en effekt pa l16nerna och
fann att den ligre arbetsgivaravgiften 6kade l6nerna nigot. For-
fattarna drar slutsatsen att antalet sysselsatta 6kade nagot men
att detta skedde till ett hogt pris. Varje skapat arbetstillfille kos-
tade dubbelt sd mycket som kostnaden av att fullstindigt betala
tor anstillningar 1 féretagen. I och med att effekten pd bade
sysselsittning och l6ner var smé drar forfattarna slutsatsen att
lejonparten av arbetsgivaravgiftssinkningen maste tillfallit fore-
tagen i form av hogre vinster. En annan tidnkbar effekt som
diskuteras dr att priserna pé varor och tjdnster som producerats
av foretagen kan ha blivit ldgre och d4 kommit konsumenterna
till del.

Regeringsskiftet 2006 innebar en utvidgning av anstillnings-
stoden. Frin att stdden bara omfattat lingtidsarbetslésa blev nu
aven ungdomar och nyanlinda flyktinginvandrare nya fokus-
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grupper. En omfattande f6rindring som fatt mycket uppmark-
samhet dr nedsittningen av de sociala avgifterna f&r personer
under 26 dr. Egebark och Kaunitz (2013) visar, genom att jaim-
fora personer under 26 med personer mellan 26 och 27, att st6-
det visserligen 6kade sysselsittningen inom gruppen men argu-
menterar for att kostnaden var hog.

I en studie av Sjégren och Vikstrém (2013) utvirderas
nystartsjobben f6r langtidsarbetslésa ur tva dimensioner: stédets
storlek och stodets varaktighet. Detta gérs bade med avseende
pé sannolikheten att fa ett jobb och pa sannolikheten att behélla
jobbet efter att stédet har 16pt ut. For att identifiera dessa effek-
ter anvinds regelférindringar avseende stodets storlek 2009
samt att stédets varaktighet dr dubbelt sa ling f6r personer som
fyllt 55 ar.

Forfattarna finner att storleken pa stédet spelar stor roll f6r
sannolikheten att fa ett jobb men kan inte pavisa ndgon effekt pa
sannolikheten att fa behalla jobbet efter att stédet 16pt ut. Dir-
emot spelar stédets varaktighet stor roll f6r sannolikheten att fi
behilla jobbet efter det att stédet 16pt ut. Foérfattarna skattar att
personer som fyllt 55 dr med hjilp av stodet etablerade sig pa
arbetsmarknaden i hogre utstrickning dn personer under 55 vars
stod varar hilften sd lang tid.

SVARTOLKADE BERAKNINGAR AV KOSTNAD PER JOBB

Nigra av studierna som diskuterats ovan har jimfért det berik-
nade antalet jobb ett visst stdd skapat med stédets kostnad i
budgettermer. Slutsatserna dr att anstillningsstdd dr dyrt. Ege-
bark och Kaunitz (2013, sid. 1) skriver att ”intdktsbortfallet per
skapat jobb uppgar [...] till mellan 1,0 och 1,6 miljoner kronor,
vilket motsvarar omkring fyra ganger den genomsnittliga anstall-
ningskostnaden f6r 19—25-aringar”. Bennmarker m.fl. (2008,
sid. 1) ndr en liknande slutsats: ”Effekten [av de nedsatta arbets-
givaravgifterna] medférde dock endast ca 470 jobb — till en
kostnad av ca 800 000 kronor per jobb. Man hade kunnat fa
nistan dubbelt si manga sysselsittningstillfillen genom att direkt
subventionera jobb i féretagen”.

Dessa berikningar kan dock inte tolkas som att stéden ér
olampliga. Intaktsbortfallet speglar inte en samhallsekonomisk
kostnad utan en 6verforing frin offentlig sektor till privat sektor.
De absoluta virdena i dessa kalkyler bor darfor inte anvindas
for att bedéma om ett stéd ar effektivt eller inte. Ddremot kan
kalkylerna vara virdefulla nir flera olika st6d ska jimf&ras. Om
man vill anvinda en viss summa for att Oka sysselsdttningen kan
det vara rimligt att satsa pa en dtgird med relativt lig berdknad
offentligfinansiell kostnad per jobb.

Andra problem med dessa berikningar dr att de inte beaktar
de direkta besparingar som gors pa ersittningar till de arbetslésa
som fick arbete. Ingen hinsyn tas heller till de, om 4n svarberik-
nade, vinsterna av att fi in fler pa arbetsmarknaden sa att dessa



kan bygga nitverk, skaffa sig erfarenheter och pa sa sitt kunna fa
reguljira anstillningar.

Idealt sett bér man beakta en stodforms totala effekter pa
ekonomin, inklusive indirekta effekter av hur stodformen finan-
sieras. Detta dr fOrstds svart 1 praktiken, men ett teoretiskt ex-
empel kan hjilpa till att illustrera begrinsningarna med det forfa-
ringssitt som beskrivits ovan. Anta att de sociala avgifterna fér
yngre sinks samtidigt som de hojs f6r 6vriga arbetstagare sd att
effekten blir offentligfinansiellt neutral vid oférindrad syssel-
sittning 1 de respektive grupperna. En sidan reform skulle enligt
Konjunkturinstitutets beddmning 6ka den totala sysselsittningen
varaktigt genom att yngres sysselsittning 6kar mer dn 6vrigas
sysselsittning minskar. Anledningen dr att ldgstaléner i hogre
grad begrinsar sysselsittningen bland unga 4n bland vriga.
Lagre arbetskraftskostnader f6r unga kan vintas 6ka arbetsgi-
varnas drivkrafter att anstilla ungdomar med svag férankring pa
arbetsmarknaden. Om dessa effekter materialiseras kan man
férvinta sig att de offentliga finanserna stirks som ett resultat av
reformen. En kostnads-intdkts analys av detta slag dr mer rele-
vant om man ska avgora vilka stddformer som ska Overvigas dn
de partiella kalkyler som nu finns till hands.

Detta innebir inte att alla finansierade reformer som kan 6ka
sysselsittningen bor genomforas. En nyckelfraga dr forstds vilka
andra negativa konsekvenser finansieringen av anstillningsstddet
ger upphov till.

4.4 Avslutande diskussion

I Sverige dr ligstalonerna avtalsférhandlade. For att staten ska
kunna sinka priset pd arbete inom ramen f6r ridande avtalsmo-
dell 4r olika former av anstillningsstdd en uppenbar vig att ga.

Vad som talar f6r att detta kan vara en framkomlig vig i syfte
att hoja sysselsittningen i jamvikt ér att stéden frimst anvinds
inom branscher med relativt sett méinga lagt avlénade och dir
ldgstalonen kan vara en begrinsning. Detta innebir att de
branscher som vill anstilla till ligre kostnad ocksa utnyttjar st6-
den medan féretag inom de branscher med hogre arbetskostna-
der utnyttjar stddformerna i liten omfattning. En slutsats av
detta dr att risken fOr att pengarna som laggs pé anstillningsstod
inte ger positiva sysselsittningseffekter ér relativt liten.

Den empiriska forskningen tyder pa att vissa anstillningsstéd
lett till hégre sysselsittning f6r dem som erhallit stédet. Men det
ar viktigt att betona att syftet med stéden dr att h6ja sysselsitt-
ningen 1 hela ekonomin, inte bara sysselsittningen f6r dem som
erhiller stéd.

Frigan om stéden hojer eller sinker de offentliga nettointdk-
terna vid en partiell analys ir inte sirskilt relevant. Finansierade
stod som gor det mojligt att uppna en varaktigt hdgre sysselsitt-
ningsniva i ekonomin 4r virda att 6verviga. Men dven da bor
man beakta eventuella negativa effekter av finansieringen.
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Kapitlet i korthet

Svenska l6ner dr avtalsforhandlade. Staten kan ddrmed inte
direkt paverka ligstalénerna.

Anstillningsstdd till arbetsgivare avsett f6r personer med
svag arbetsmarknadsanknytning 4r ett indirekt sitt for staten
att sdnka trosklarna genom att minska arbetskostnaden.

Det finns i dag en rad stédformer avsedda f6r grupper
sdsom unga, langtidsarbetslosa, tidigare sjukskrivna, nyan-
linda utrikes f6dda samt funktionshindrade.

Inom ett flertal stédformer finns skillnader beroende pa
dlder dir unga under 26 och personer 55 dr och dldre i de
flesta fall omfattas av generosare regler.

Svenska studier pa hur anstillningsstéd paverkar efterfragan
pd arbetskraft drar slutsatsen att stoden har positiva syssel-
sittningseffekter.

Anstillningsstod far dterkommande kritik £6r att de tringer
ut personer ur sysselsittning som inte dr berittigade till st6d.
Stéden far ocksa kritik fOr att de skapar ett bortfall av skat-
teintikter som den positiva sysselsittningseffekten inte
formar att kompensera.

De berikningar av kostnad per jobb som genomfdrts kan
dock inte tolkas som att stéden ér olimpliga. Anstillnings-
stod bor 1 stillet utvirderas efter sina effekter pd sysselsitt-
ningen 1 hela ekonomin. Om sysselsittningen hojs som re-
sultat av stoden sa dr anstillningsstéd en politik vird att
overvaga.
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5 Jamviktsarbetsloshetens
utveckling och forklaringstaktorer

I detta kapitel presenteras Konjunkturinstitutets bedomning av
jamviktsarbetslosheten. Jamviktsarbetslosheten paverkas av
strukturella faktorer sdsom arbetskraftens tillvaxt och samman-
sattning, hur vdl vakanser och arbetssokande matchas och, inte
minst, agerandet hos arbetsmarknadens parter. Konjunktur-
institutet bedomer att jamviktsarbetslosheten uppgar till

6,9 procent 2014 och att den successivt minskar till 6,3 procent
2023.70 I takt med att efterfrdgan pa arbetskraft 6kar vintas
effekterna av den utdragna ldgkonjunkturen klinga av och
matchningseffektiviteten forbattras. Samtidigt dampas inflodet
till arbetskraften och effekterna av de senaste drens ekonomisk-
politiska reformer fortsdtter att sanka jamviktsarbetslosheten

framover. Bedomningen ar behdftad med stor osdkerhet.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden ér en central fraga f6r savil
arbetsmarknadens parter som f6r beslutsfattare. De senaste aren
har arbetskraften 6kat i snabb takt. Arbetskraftsdeltagandet ér i
dag hogre dn fore finanskrisen 2008—2009, trots en 6kad andel
dldre i befolkningen (se diagram 32). Ett 6kat arbetskraftsutbud
skapar forutsittningar for hogre sysselsittning. Sysselsdttnings-
graden har aterhimtat sig sedan finanskrisen, dock dnnu inte
riktigt till de nivder som rddde fore krisen (se diagram 33). Sett
ur ett internationellt perspektiv 4r sysselsittningsgraden i Sverige
hég, inte minst bland kvinnor.” De senaste drens sysselsatt-
ningsuppging har dock inte medfért ligre arbetsloshet. Arbets-
16sheten har fluktuerat kring 8 procent. Konjunkturinstitutet
bed6mer att det finns lediga resurser pd den svenska arbets-
marknaden och att arbetslésheten ddrfér kan sjunka utan att det
uppstér ett 16netryck som dr of6renligt med inflationsmalet (se
diagram 34).

I detta kapitel redovisas Konjunkturinstitutets bedémning av
jamviktsarbetslésheten. I avsnitt 5.1 presenteras kortfattat Kon-
junkturinstitutets definition av jamviktsarbetsloshet. I avsnitt 5.2
foljer en genomgang av indikatorer och empirisk analys av de
strukturella faktorer som bedéms spela roll £f6r jamviktsarbets-
l6shetens niva och utveckling. Slutligen redovisas Konjunktur-
institutets samlade beddmning av jaimviktsarbetslésheten i av-
snitt 5.3.

701 denna bedémning har dtgarderna i budgetpropositionen fér 2015 inte beaktas.
De aviserade atgarderna bedéms sammantaget leda till ndgot hogre
jamviktsarbetslshet, se férdjupningen "Effekter pd jamviktsarbetslésheten av
3tgarderna i budgetpropositionen for 2015”. Foérdjupningen inneh3ller ingen
siffersatt bedémning av de olika 8tgardernas effekter. Konjunkturinstitutet avser att
dterkomma med en kvantitativ beddmning som ocksa inkluderar effekter p8
arbetsutbudet.

71 Se rutan "Hog sysselsattningsgrad i ett internationellt perspektiv”,
Konjunkturinstitutet (2014b).
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Diagram 32 Arbetskraftsdeltagande
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: SCB.

Diagram 33 Sysselsdttningsgrad i
Sverige och EU15
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Kallor: SCB och Eurostat.

Diagram 34 Arbetsléshet
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Vad ar skillnaden mellan jam-
viktsarbetsloshet och NAIRU?

Konjunkturinstitutet anvénder den definition
av jamviktsarbetsléshet som baseras pa Peter
A. Diamond, Dale T. Mortensen och Christop-
her A. Pissarides forskning. Jamviktsarbetslos-
heten beror enligt denna definition inte pa
kortsiktiga variationer i nominella variabler
sdsom Iéner, priser och inflationsforvantningar.
Jamviktsarbetslosheten p&verkas endast av s&
kallade strukturella (reala) faktorer, sdsom
takten i strukturomvandlingen, hur effektivt
vakanser och arbetssdkande lyckas hitta
varandra, ersattningsgraden i forsékringssy-
stemen och parternas agerande p8 lokal och
central nivd. Om de strukturella faktorerna
foréndras anpassas jamviktsarbetslosheten till
en ny nivd som varaktigt ska vara forenlig med
inflationsmalet.

Djupa och I&ngvariga l8gkonjunkturer kan
paverka jamviktsarbetslésheten genom att
strukturella faktorer féréandras. Exempelvis kan
individers kompetens och sokaktivitet paver-
kas negativt av I1&ngvarig franvaro fran ar-
betsmarknaden. Det forsamrar matchningen
mellan vakanser och arbetslosa nar konjunktu-
ren vander, vilket &r detsamma som att jam-
viktsarbetslosheten stigit. Dessa fenomen
brukar ibland benéamnas “persistenseffekter”.

Det finns flera definitioner av begreppet
NAIRU. Vanligtvis avses den arbetsléshetsniva
som ar forenlig med en konstant inflationstakt.
Utover strukturella faktorer paverkas denna
nivd ocksd av kortsiktiga variationer i l6ner,
priser och inflationsférvantningar. Det innebé&r
att NAIRU kan variera med konjunkturlaget
medan jamviktsarbetslésheten &r oberoende
av normala konjunktursvéngningar. Det inne-
bar ocksd att stabiliseringspolitiken p& kort sikt
kan pdverka NAIRU genom sin effekt pa Ioner,
priser och inflationsforvantningar. P& langre
sikt sammanfaller NAIRU med jamviktsarbets-
I6sheten.

Budgetpropositionen t6r 2015 innehéller atgirder som var-
aktigt beddms hoja jimviktsarbetslésheten. Men dessa har inte
beaktas i nuvarande bedémning. Fér en kvalitativ beddmning av
atgirdernas effekter, se fordjupningen “Effekter pd jamviktsar-
betslésheten av dtgirderna i budgetpropositionen f6r 20157
Kapitlet innehdller dven férdjupningarna ”Mdnga arbetslsa har
en svag férankring till arbetsmarknaden” och ”Orsaker till att
arbetslosheten dr hégre 1 Sverige dn 1 Tyskland”.

5.1 Definition av jamviktsarbetslosheten

Det finns olika definitioner av jimviktsarbetsloshet.” Valet av
definition beror pd vilken typ av analys som ska goras. Konjunk-
turinstitutets definition syftar till att vara ett underlag foér stabili-
seringspolitiskt beslutsfattande.

Konjunkturinstitutets definition av jimviktsarbetsléshet bas-
eras pa den teoriram som har tagits fram av Peter A. Diamond,
Dale T. Mortensen och Christopher A. Pissarides och som be-
tonar férekomsten av sék- och matchningsfriktioner pa arbets-
marknaden.™ P4 basis av teoritamen bedémer Konjunktur-
institutet jimviktsarbetslosheten frimst utifran de faktorer som
presenteras i tabell 8.7 Om exempelvis arbetsmarknadsstatisti-
ken indikerar en bittre matchning sd tyder det pa en ligre jim-
viktsarbetsloshet.

Tabell 8 Effekter pd jamviktsarbetslésheten av strukturella
forandringar

Effekt vid 6kning av respektive faktor

Jamvikts-

Faktor arbetsloshet
Arbetstagarnas forhandlingsstyrka +
Reservationslén +
Separationsgraden +
Infléde till arbetskraften +
Matchningseffektivitet -
Vakanskostnader +
Produktivitet

Lagstaldner +

Kalla: Konjunkturinstitutet, baserat p8 Cahuc och Zylberberg (2004).

72 For versikter se Richardson m.fl. (2000) och Rogerson (1997). Se dven
forklaring i marginalen.

73 Fér en diskussion om jamviktsarbetslésheten och ekonomisk politik, se
Konjunkturinstitutet (2013b).

74 F6r en laroboksbeskrivning, se Pissarides (2000).

75 Fér utférlig redogérelse om teoriramen, se Konjunkturinstitutet (2012c) och
(2013b).



Konjunkturinstitutet tar dven hinsyn till f6érindringar i arbets-
kraftens sammansittning, bland annat pa grund av den demo-
grafiska utvecklingen. Férindringar i arbetskraftens samman-
sittning kan paverka jimviktsarbetslésheten via flera av ovan-
nimnda faktorer. Exempelvis dr risken for att bli arbetslos olika
for olika grupper och en dndrad sammansittning av arbetskraf-
ten paverkar dirmed den genomsnittliga separationssannolikhet-
en.

Konjunkturinstitutets begrepp for jamviktsarbetslosheten in-
kluderar dven sa kallade persistenseffekter. Vanligtvis paverkas
inte de strukturella faktorerna i tabell 8, och dirmed inte heller
jaimviktsarbetslésheten, av konjunkturella variationer. Vid stora
konjunkturnedgangar kan dock tillfilligt hég arbetsléshet med-
fora att arbetslosheten kvarstar pa en hogre niva dven pa lingre
sikt,”e exempelvis som ett resultat av férsimrad matchningsef-
fektivitet.”

Utifrdn denna teoriram definieras jimviktsarbetsléshet ett visst
ar som: ”Varaktig arbetslishetsniva som kan nds vid de strukturella
[forklaringsfaktorernas nuvarande tillstand.”

Ett exempel visar hur denna definition kan anvindas i praktiken.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att arbetslosheten uppgir till
7,6 procent 2015. Samtidigt bedémer Konjunkturinstitutet att
jamviktsarbetslésheten édr 6,8 procent 2015. Det innebir att ar-
betslosheten, till exempel till f6ljd av hogre efterfragan via mer
expansiv ekonomisk politik, skulle kunna minska med knappt 1
procentenhet 2015. Denna ligre arbetsloshetsniva kan sedan
besti utan att varaktigt hota inflationsmalet vid radande tillstind
av ovanniamnda strukturella faktorer.

Som framgir av avsnitt 5.2 tyder data pa att de strukturella
faktorerna inte dr konstanta Gver tiden, exempelvis tycks match-
ningseffektiviteten pa arbetsmarknaden ha férsdmrats i sparen
av finanskrisen 2008—2009. Det motiverar en jimviktsarbetslOs-
het som varierar 6ver tid, biade historiskt och under kommande
ar.

5.2 Uppfoljning av jamviktsarbetsloshetens
bestamningsfaktorer

I detta avsnitt presenteras de viktigaste underlag som Konjunk-
turinstitutet anvinder for att beddma jimviktsarbetsloshetens

76 Studier visar pa betydande varaktighet i svensk arbetsléshet. Se Bergman
(2010) samt Mossfeldt och Osterholm (2011).

77 Sékintenstiteten bland de arbetsldsa tenderar att minska med tiden i
arbetsloshet, se Krueger och Mueller (2011). Det finns dven en risk att personer
med 18ng tid i arbetsloshet successivt forlorar sin kompetens och sitt natverk pd
arbetsmarknaden, se Hensvik och Nordstrom-Skans (2013) samt Edin och
Gustavsson (2008). Dessutom tenderar foretag att vélja bort personer med 18nga
arbetsloshetstider baserat pd férvantningar om att langtidsarbetslosa har lagre
produktivitet, se Eriksson och Rooth (2014).
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Diagram 35 Jamviktsarbetsléshet
Procent av arbetskraften
O oo -9

L St St S e e e e e S s
97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Centralt avtalade
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Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

utveckling. Bedémningen baseras pa indikatorer och empirisk
analys av de strukturella faktorer som enligt det teoretiska ram-
verket paverkar jaimviktsarbetslosheten. Samtidigt gbrs en be-
démning av hur dessa faktorer kommer utvecklas framéver.

I nistfoljande avsnitt redovisas Konjunkturinstitutets samlade
bedémning av jimviktsarbetslésheten.

ARBETSMARKNADEN NARA JAMVIKT 2006/2007

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetsmarknaden var nira
jamvikt aren 2006 och 2007. Beddmningen baseras pa indikato-
rer, sisom langtidsarbetsléshet och genomsnittlig arbetsléshets-
tid, samt pa modellskattningar. Situationen pd arbetsmarknaden
torbattrades forvisso under dessa ar men arbetslésheten bedéms
i genomsnitt ha varit nira sin jamviktsniva dessa 4r.” 2006/2007
ar darfor en viktig referenspunkt f6r beddmningen av jaimvikts-
arbetslosheten. Jaimviktsarbetslosheten bedéms ha uppgatt till
omkring 6,7 procent 2006/2007, vilket motsvarar ca 320 000
personer (se diagram 35).

PARTERNAS AGERANDE I LINJE MED TIDIGARE
AVTALSRORELSER UNDER 2000-TALET

Loéneutvecklingen dr en viktig indikator pa jimviktsarbetsléshet-
en. Strukturella f6randringar som paverkar jaimviktsarbetsloshet-
en avspeglas i 16nerna. Detta giller inte minst férindringar i hur
arbetsmarknadens parter agerar. Om parterna dndrar sitt age-
rande pé ett sitt som pa sikt leder till ligre jaimviktsarbetsloshet
sa kommer det under en period visa sig i ligre 16neSkningar.

Loner beror ocksa pa andra, mer konjunkturella, faktorer.
Givet hur inflation, arbetsléshet, l6nsamhet och produktivitet
har utvecklats det senaste dret sd har Skningstakten i l6nerna
varit i linje med Konjunkturinstitutets bedémning.® De prelimi-
nira utfallen i konjunkturlénestatistiken for innevarande ar har
varit ndgot hogre dn vad som forutsdgs vid tidpunkten for forra
arets Lonebildningsrapport (se diagram 36). Uppgingen 2014
kan, tillsammans med en statistisk urvalseffekt, forklaras av ligre
definitiva I6ner under jaimforelsedret 2013 dn tidigare bedém-
ning.8! Det finns dirmed inga indikationer pa férandrat beteende
bland arbetsmarknadens parter.

Formerna 61 16nebildningen paverkar ocksé 16nekraven och
dirmed jimviktsarbetslésheten. Industrins avtal f6r perioden
april 2013 — mars 2016 blev, liksom tidigare avtalsrorelser sedan
Industriavtalet tecknades 1997, normbildande f6r Gvriga arbets-

78 F6r en diskussion om l&gstaloner, se kapitel 2 “Lagstaléners betydelse for
etableringen p& arbetsmarknaden”.

79 Fér modellskattningar, se férdjupningen “Konjunkturinstitutets bedémning av
jémviktsarbetslésheten”, Konjunkturinstitutet (2011).

80 F6r en genomgang av vilka variabler som férklarar I6neutvecklingen, se
fordjupningen "Modell fér I6nedkningar” i Konjunkturinstitutet (2013b).

81 F6r en redogérelse av den statistiska urvalseffekten, se Konjukturinstitutet
(2014a).
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marknaden. Det gillde bade avtalsnivier och avtalens lingd.s2
Denna normbildning innebir sannolikt att jimviktsarbetsloshet-
en dr ligre jimfort med om ingen samordning forelag mellan
avtalsomradena.s3

For att 1onebildningen ska fungera vil dr det viktigt att ar-
betsmarknadens parter kinner ett fértroende for att Riksbanken
anpassar reporintan om de triffar avtal som implicerar en f6r
Riksbanken 6verraskande lag l6neutveckling. Tidigare har Riks-
bankens kommunikation om hur l6nebildningen péaverkat pen-
ningpolitiken varit sparsam.s¢ P4 senare tid har dock Riksban-
kens kommunikation rérande 16nebildningen 6kat.$s Riksbanken
har under andra halvaret 2014 ocksé 1 hogre utstrickning beaktat
de laga inflationsférvintningarna och bedrivit en mer expansiv
penningpolitik.

Utéver normbildning kan avtalen och deras konstruktion pé-
verka jimviktsarbetslésheten via effekter pa ligstaloner (se ka-
pitlet Ligstaloners betydelse f6r etableringen pa arbetsmark-
naden”). I den senaste avtalsrérelsen 6kade ligstalénerna nigot
lingsammare dn Gvriga 16ner inom exempelvis den kommunala
sektorn och handeln. De relativa f6rindringarna var dock sma
och bedéms inte ha nigra nimnvirda effekter pa jimviktsarbets-
16sheten.

LAGRE RESERVATIONSLON SANKER Diagram 37 Ersattningsgrad fore skatt
o o i inkomstrelaterad arbetsloshets-
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN ersattning

Individ med genomsnittslén respektive

Reservationslonen dr den ligsta 16n en arbetstagare dr beredd att ] edianion, procent

arbeta for. Viktiga komponenter som péaverkar reservationslénen oo~ ------o-ooooooooo . 100
ar ersittningsgraden vid arbetsléshet och skillnader i beskattning
mellan arbetsinkomster och 6vriga inkomster (jobbskatteavdrag). 7 %0
Ligre reservationslon leder till lagre I6nekrav. Nivéin pa ersitt- 80 | 80
ningsgraden paverkar dven sokintensiteten och kraven pd de
jobb som de arbetsstkande dr beredda att ta — ju storre det eko- 704 r70
nomiska utbytet dr av att arbeta, desto mer intensivt kommer 0. | o
arbetslosa att soka efter arbete.

Ersittningsgraden miter den andel av inkomsten som en in- 50 - F 50
divid fir vid arbetsloshet och anvinds hir som en grov approx-
imation pa hur reservationslénen foérindrats. Ersittningsgraden T RRE Y AR TR P S N A Y R R T M
kan beriknas pd manga olika sitt.’ Diagram 37 visar den ersitt- T enomenttsIon

ningsgrad fére skatt som giller £f6r en individ som har genom- N
Anm. Genomsnittsiénen ar ldnkad av

snittlig 16n och som dr berittigad till arbetsléshetsférsikringens Konjunkturinstitutet for perioden 1980-2004.
Kallor: SCB, IAF och Konjunkturinstitutet.

82 F6r en genomgang av avtalsrorelsen 2013, se Konjunkturinstitutet (2013b).

83 Se Gottfries (2011), Konjunkturinstitutet (2010), Calmfors (2008), OECD (2006)
och NOU (2003:13).

84 Se férdjupningen “Lénebildningen och penningpolitiken”, Konjunkturinstitutet
(2013b).

85 Se exempelvis férdjupningen “Samspelet mellan 16nebildning, penningpolitik och
inflation”, Riksbanken (2014).

86 Se exempelvis férdjupningarna "Ersattning vid arbetsléshet” i Konjunkturinstitu-
tet (2009), "Langsiktiga effekter pd arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska
reformer” i Konjunkturinstitutet (2011) och "Konsumtion, férsiktighetssparande och
arbetsloshetsrisker” i Konjunkturinstitutet (2012a).
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inkomstrelaterade del. Mitt pd detta sitt har ersittningsgraden
fallit trendmadssigt sedan borjan pa 1990-talet. Det beror pa att
inkomsttaket 1 forsdkringen har varit nominellt oférdndrat under
langa perioder medan l6nerna har 6kat. Det férdndrade regel-
verket for arbetsloshetstérsikringen som inférdes 2007 har yt-
tetligare bidragit till detta. Utvecklingen ser snatlik ut om ersitt-
ningsgraden i stillet berdknas utifrdn medianlénen. I budget-
propositionen f6r 2015 foreslds en héjning av inkomsttaket i
arbetsléshetsforsikringen (se f6rdjupningen “Effekter pa jim-
viktsarbetslésheten av dtgirderna i budgetpropositionen for
20157). Det kommer medféra en héjning av ersittningsgraden
jaimfort med dagens niva.

Osikerheten kring vilken ersdttningsgrad som en arbetslés
verkligen erhaller 4r dock stor. Andelen arbetslésa som ér berit-
tigade till arbetsléshetsforsikringens inkomstrelaterade del har
sjunkit.s” Samtidigt har manga anstillda tillgang till komplette-
rande arbetsl6shetsforsikringar, bland annat via kollektivavtal.ss

Jobbskatteavdraget Skar ocksé utbytet av att arbeta jAmfort
med att inte arbeta. Bdde férindringarna i arbetsloshetsforsik-
ringen och inférandet av jobbskatteavdraget sinker dirmed
ersittningsgraden.® Detta leder till ligre jimviktsarbetslshet.

Den del av anpassningen till en ny jimvikt efter férindringar
1 ersittningsgraden som gér via ett dndrat sékbeteende vid of6r-
indrade 16ner gar férhéllandevis snabbt. Empiriska studier visar
diremot att den del av anpassningen som gar via I6nebildningen
tar tid.” Bennmarker m.fl. (2013) skattar sambandet mellan 16n
och ersittningsgrad, baserat pd en panel av individer, f6r peri-
oden 2006—2009. Resultaten visar att den sdnkta nettoersitt-
ningsgraden har haft en betydande effekt pd 16neSkningstakten
pé individniva. Konjunkturinstitutet bedémer att de sinkta er-
sdttningsnivderna har paverkat l6nebildningen, men i mindre
omfattning 4n vad studien implicerar.”

Konjunkturinstitutets sammantagna bedémning ir att den ef-
fektiva ersittningsgraden i genomsnitt dr ldgre nu dn 2006 /2007.
Det bor avspeglas i ligre reservationsloner och ligre 16ner pa
lingre sikt, vilket sdnker jimviktsarbetslésheten fram till 2023.
Med de aviserade atgirderna i budgetpropositionen f6r 2015

kommer minskningen dock bli mindre 4n vad som annars vore
fallet.

87 I slutet av 2013 fick ca 40 procent av de dppet arbetslosa inskrivna pa
Arbetsférmedlingen ersattning frén arbetsloshetsférsakringen. Det kan jamforas
med en andel omkring 70 procent 2006. Arbetslésa kan dock &ven f8 andra former
av ersattningar. En stor andel arbetsldsa uppbar aktivitetsstdd. Minskningen i
ersattningsgraden for personer med aktivitetsstdd &r betydligt mindre, se
Arbetsféormedlingen (2014a).

88 Se Finanspolitiska radet (2010).

89 Konjunkturinstitutet anvéander mikrosimuleringsmodellen FASIT som stoéd fér
beréakningen av hur mycket ersattningsgraden har férandrats till féljd av inférandet
av jobbskatteavdrag samt foréndringar i arbetsloshetsférsékringen. Se férdjupning-
en "Uppdaterad bedémning av jamviktsarbetslésheten”, Konjunkturinstitutet
(2013c).

90 Se Forslund m.fl. (2008).

91 Fér en diskussion om detta, se Konjunkturinstitutet (2013b).



SEPARATIONSGRADEN HAR OKAT

Pa arbetsmarknaden pagar stindiga fléden. Nya anstillningar
kommer till stind samtidigt som andra upphor, bland annat till
toljd av uppsigningar eller genom att hela foretag liggs ner.
Inflédet 1 arbetsléshet kan delvis illustreras med hjdlp av separat-
ionsgraden, som miter andelen sysselsatta som limnar syssel-
sittning for arbetsloshet (se diagram 38).92 Ju hégre denna r6t-
lighet 4r desto fler personer kommer att vara arbetslésa vid ett
givet tillfdlle, vilket innebir att jaimviktsarbetslosheten dr hogre.
Faktorer som péverkar separationsgraden ér bland annat takten i
strukturomvandlingen, arbetskraftens sammansittning och ar-
betsmarknadens regelverk.

Separationsgraden har 6kat under 2000-talet och har legat pé
en historiskt hég nivd sedan 2006. Kortsiktig variation i separat-
ionsgraden paverkas av efterfrigan. I samband med finanskrisen
2008—2009 steg separationsgraden som ett resultat av fallande
efterfragan. Separationsgraden 2013—2014 var i genomsnitt
nédgot hégre 4n 2006—2007 da ekonomin senast var nira jamvikt.

Separationsgraden péverkas av strukturella faktorer sisom
arbetskraftens sammansittning och vilken anstillningsform de
anstillda har. Antalet unga heltidsstuderande som séker arbete
har 6kat under 2000-talet. Unga har i genomsnitt fler men kor-
tare arbetslshetsperioder jamfért med genomsnittet, vilket in-
nebir att separationsgraden i1 genomsnitt blir hogre.” Andelen
tidsbegrinsade anstillningar har ocksd 6kat ndgot under 2000-
talet, bland annat till £6ljd av regelférindringar (se diagram 39).4
En storre andel sysselsatta med tidsbegrinsad anstillning leder
till storre fldden pa arbetsmarknaden vilket, allt annat lika, 6kar
separationsgraden.?

Aven en 6kad takt i strukturomvandlingen leder till att sepa-
rationsgraden Skar. Industrins andel av totalt antal arbetade
timmar i ndringslivet har minskat trendmadssigt (se diagram 40).
I samband med finanskrisen tilltog denna minskning, men anta-
let arbetade timmar i industrin dterhimtade sig ndgot 2010. De
senaste aren har emellertid industrins andel av totalt antal arbe-
tade timmar 1 ndringslivet minskat i en hogre takt dn det histo-
riska genomsnittet.%

92 Jobbseparationen méts har som sannolikheten att 6verg8 frén sysselsatt till
arbetslos mellan tva kvartal enligt AKU:s flodesstatistik. Flodesstatistiken finns
publicerad for perioden 2005-2014. AKU har tidigare producerat floédesstatistik for
perioden 1997-2005. Denna statistik ar emellertid inte helt jamférbar med dagens
statistik. For att erh8lla en &nnu langre tidsserie berdknas separationsgraden &ven
enligt metoden beskriven i Shimer (2005).

93 Se Konjunkturinstitutet (2013b).

94 2007 andrades reglerna for tidsbegrénsade anstallningar och en ny
anstallningsform, allman visstidanstéllning (ALVA) infordes. ALVA kréver inte n8gon
motivering fran arbetsgivaren till varfor tjansten ska vara tidsbegransad.

95 Andelen tidsbegransade anstéliningar i ekonomin kan ocksd p8verka utflodet fran
arbetsloshet till sysselsattning, det vill sdga “jobbchansen”.

96 Minskningen kan till viss del férklaras av en ékad anvéandning av
bemanningstjénster inom industrin, se férdjupningen “Bemanningsbranschen - en
liten bransch pd frammarsch”, Konjunkturinstitutet (2012b).
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Diagram 38 Separationsgrad
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Separationsgrad och
andelen tidsbegrdnsat anstdllda, 16-
64 ar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 40 Arbetade timmar i
industrin

Andel av antal arbetade timmar i naringslivet,
procent, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 41 Arbetskraften
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 42 Arbetskraft och
arbetsloshet, utfall och prognos

Tusental respektive procent, sdsongsrensade
kvartalsvéarden
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Anm. Prognos fr8n augusti 2013.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget férefaller det som att separationsgraden tilltagit
négot de senaste aren vilket, allt annat lika, h6jer jamviktsarbets-
16sheten.

INFLODE TILL ARBETSKRAFTEN HOJER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN UNDER EN PERIOD

Ett 6kat arbetskraftsutbud skapar férutsittningar £6r langsiktigt
hégre sysselsittning, men pé kort sikt medfor det att jamviktsar-
betslosheten stiger. Det tar ndmligen tid f6r den nya arbetskraf-
ten att fi ett arbete dven nir ekonomin 4r i balans och de nya pa
arbetsmarknaden i genomsnitt har samma kvalifikationer som
andra i arbetskraften.

Stort inflode till arbetskraften 2006—-2014

De senaste drens utveckling pd arbetsmarknaden har karak-
tiriserats av att arbetskraften har vuxit snabbt. Under perioden
2006—2013 6kade arbetskraften med nistan 350 000 personer,
motsvarande 1 procent per dr (se diagram 41). Det ér en betyd-
ligt snabbare 6kningstakt dn dren fére 2006. Arbetskraften har
fortsatt att vixa starkt dven det senaste aret och Konjunktur-
institutet har reviderat upp prognoserna 6ver bade faktisk och
potentiell arbetskraft (se diagram 42). Aven arbetslésheten har
blivit ndgot hégre 4n vantat.

Att atbetskraften har vuxit snabbt de senaste dren beror del-
vis pd en stark tillvixt i befolkningen. Framskrivningar med hjilp
av Konjunkturinstitutets demografiska modell KAMEL (dir
arbetskraftsdeltagandet i olika grupper konstanthalls pa 20006 érs
niva avseende kon, dlder och ursprung) visar att arbetskraften
skulle ha 6kat med ca 130 000 personer, givet befolkningens
tillvixt och sammansittning (se diagram 41).97

En stor del av 6kningen i arbetskraften kvarstir dock som
oforklarad nir hinsyn tagits till befolkningsutvecklingen (se
diagram 41). Okningen i arbetskraften kan sannolikt till stor del
torklaras av de utbudsreformer som genomfdrts pa arbetsmark-
naden. Konjunkturinstitutet har tidigare bedomt att reformernas
langsiktiga effekter pé arbetsutbudet uppgar till 2,7 procent,
motsvarande ytterligare ca 130 000 personer.” Denna typ av
bed6émning dr svar att géra och behiftad med stor osdkerhet.
Det ir inte minst svért att bedoma vilka reformer som gett upp-
hov till vilka effekter di dessa tenderar att samverka. Det finns
dock indikationer pa att de férindrade reglerna i sjukférsikring-
en har haft storre effekter 4n vintat.”

97 Fér en beskrivning av KAMEL, se Konjunkturinstitutet (2012d).

98 De reformer som avses &r jobbskatteavdraget, arbetsléshets- och
sjukférsakringen, arbetsmarknadspolitiken, rot- och rut-avdragen samt sénkt moms
pa restaurang- och cateringtjanster. Se férdjupningen “Uppdaterad bedémning av
jémviktsarbetslosheten”, Konjunkturinstitutet (2013c).

99 Se Jarliden Bergstrom m.fl. (2014).



Utbudet av arbetskraft dr mindre konjunkturkénsligt 4n tidi-
gare. De senaste drens utbudsreformer har sannolikt bidragit till
denna utveckling, dir bland annat stramare regelverk har med-
fort att det blivit svdrare att limna arbetskraften och samtidigt
uppbira ersittning frin de allminna f6rsdkringssystemen.

Demografiska faktorer tillsammans med effekterna fran ut-
budsstimulerande reformer férklarar siledes, enligt Konjunktur-
institutets beridkningar, knappt 260 000 personer av 6kningen i
arbetskraften 2006—2013. Utover detta har arbetskraften Skat
med ytterligare 90 000 personer. Det finns flera méjliga forkla-
ringar till denna utveckling. En dr att reformerna har haft storre
effekter 4n vad Konjunkturinstitutet rdknat med. En annan f6r-
klaring dr utbudseffekter frin atgirder som Konjunkturinstitutet
inte beaktat, exempelvis etableringsuppdraget, det vill siga att
Arbetsférmedlingen numer ansvarar f6r samordningen av eta-
bleringsinsatser fOr vissa nyanldnda grupper i Sverige. Antalet
deltagare i etableringsinsatser har varit begrdnsat men 6kar sta-
digt (se diagram 43). Slutligen kan andra trender pa arbetsmark-
naden, sisom ett hogre arbetskraftsdeltagande bland ildre, ha
underskattats.100

Antalet deltagare i etableringsinsatser okar stadigt

Arbetstérmedlingen ansvarar sedan december 2010 {61 att
samordna etableringsinsatser for vissa nyanlinda utrikes
fédda i Sverige. Reformen syftar till att paskynda etable-
ringen pd arbetsmarknaden.! S4 snart den nyanlidnde bevil-
jats uppehallstillstind ska Arbetsférmedlingen genomfora
ett etableringssamtal dir en individuell etableringsplan upp-
rittas. I planen ska svenskundervisning (SFI), samhallsori-
entering (SO) och arbetsférberedande insatser som praktik,
arbetsmarknadsutbildning och validering alltid ingd. Den
nyanldnde har dven ritt till en etableringslots. Etablering-
sinsatserna pagir under maximalt 24 manader och den ny-
anlinde har ritt till etableringsersittning under tiden.

Antalet nya deltagare i etableringsinsatser har successivt
6kat. I augusti uppgick antalet deltagare till knappt 38 000
personer (se diagram 43). Det motsvarar omkring
14 procent av de utrikes f6dda inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen. Andelen kvinnor i etableringsinsatser har mins-
kat nagot under det senaste halvaret.

Utbildningsnivan bland deltagarna i etableringsinsatser
ir forhdllandevis ldg — drygt halften har hogst férgymnasial
utbildning (se diagram 44). Under de senaste mdnaderna
har emellertid den genomsnittliga utbildningsnivan Skat
nagot. Samtidigt 4r deltagarna i etableringsinsatser relativt

100 se fordjupningen “Aldres deltagande pd arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet
(2013a).

101 e Arbetsformedlingen (2014c).
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Diagram 43 Kvarstdende i
etableringsinsatser
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Kélla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 44 Deltagare i
etableringsinsatser fordelade efter
utbildningsnivad och kon
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Anm. Genomsnitt for januari-augusti 2014.
Kalla: Arbetsférmedlingen.
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Diagram 45 Deltagare i etablerings-
insatser fordelade efter dlder och kén
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Anm. Genomsnitt for januari-augusti 2014.
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Kalla: Arbetsféormedlingen.

sett unga — enbart 5 procent av deltagarna ér édldre dn 55 ar
(se diagram 45).

Knappt 9 000 personer har limnat etableringsuppdraget
efter att ha deltagit i olika etableringsinsatser. Det finns
dnnu inga utvirderingar av om reformen har lyckats pa-
skynda de nyanlindas etablering pé arbetsmarknaden. Av
de som avslutat en etableringsplan arbetade eller studerade
knappt 30 procent efter 90 dagar (se tabell 9). Det var en
betydligt ligre andel kvinnor 4n min som arbetade eller
studerade efter att de deltagit i etableringsinsatser. Personer
som fortfarande dr i behov av insatser efter att de avslutat
en etableringsplan har ritt att Gverga till jobb- och utveckl-
ingsgarantin eller jobbgarantin f6r unga. Ungefir hiften av
deltagarna Svergick till dessa alternativ. Omkring 6 procent
av deltagarna var forhindrade att direkt ta ett arbete och
andelen var hogre f6r kvinnor dn f6r man.

Det dr rimligt att anta att etableringsinsatserna har bi-
dragit till ett hégre arbetskraftsdeltagande dn tidigare ef-
tersom de nyanlinda i ett tidigt skede registrerats pa Ar-
betstérmedlingen. Vid ett kraftigt inflode till arbetskraften
héjs dven jimviktsarbetslosheten under en viss tid. Men
om etableringsinsatserna lyckas med att etablera de nyan-
linda pé arbetsmarknaden i stérre utstrickning dn tidigare
minskar jimviktsarbetslsheten pa sikt som en f6ljd av
bittre matchningseffektivitet. I dagsldget har Konjunktur-
institutet inte beaktat nigra sidana effekter utan avvaktar
resultaten frin kommande utvirderingar.

Tabell 9 Status 90 dagar efter avslutad etableringsplan
Andel i procent, juni 2014

Samtliga Kvinnor Méan

Arbete/studier 27 19 32
varav arbete med stéd 5 4 5
varav arbete utan stod 5 3 6
varav nystartsjobb 10 5 13
varav studier 7 7 7
Arbetsmarknadspolitiskt program 50 51 49
varav jobb- och utvecklingsgarantin 43 44 41
varav jobbgarantin fér unga 5 4 5
Oppet arbetslésa 7 6 7
Férhindrad att ta arbete direkt 6 9 4
Ovriga avaktualiserade fr&n AF 10 14 7

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Tillvaxten i arbetskraften dampas framover

Konjunkturinstitutets bedémning édr att den snabba tillvixten i
arbetskraften 2006—2014 har héjt jimviktsarbetslésheten under
en period. Tillvixten i arbetskraften vintas dock successivt



dimpas framéver (se diagram 46). Under 2015—2023 vintas
potentiell arbetskraft 6ka med 1 genomsnitt 0,5 procent per ar,
jamfort med 1,0 procent per ar i genomsnitt 2006—2014. Sam-
mantaget bidrar det ldgre inflédet till arbetskraften 2015—2023
till att jimviktsarbetslosheten minskar de nirmaste aren.

Uppdaterad befolkningsprognos fran SCB

Befolkningstillvixten och dess sammansittning 4r centrala
f6r utbudet av arbetskraft pa ling sikt. Mot bakgrund av att
Migrationsverket kraftigt har reviderat upp prognoserna fér
asyl- och anhdériginvandring har SCB i september uppdate-
rat befolkningsprognosen fran april 2014.12 Enligt den
uppdaterade prognosen vintas befolkningen i arbetsfér dl-
der vixa snabbare dn vad som tidigare prognostiserats (se
diagram 47). Framskrivningar med hjilp av Konjunktur-
institutets demogratiska modell KAMEL visar att den nya
befolkningsprognosen medfér en snabbare tillvixt i arbets-
kraften. Ar 2023 befinner sig drygt 55 000 fler personer i
arbetskraften dn i féregiende prognos, vilket motsvarar en
upprevidering av potentiell arbetskraft med drygt

1 procent.! Den uppdaterade befolkningsprognosen inne-
bir bade ett storre infldde i arbetskraften under de kom-
mande dren och en dndrad sammansittning av de arbets-
16sa sa att grupper med en svagare férankring till arbets-
marknaden 6kar. Sammantaget medf6r detta en ndgot
hégre jamviktsarbetsloshet dn i tidigare bedémning.

MATCHNINGSEFFEKTIVITETEN PA ARBETSMARKNADEN
HAR FORSAMRATS I SPAREN AV FINANSKRISEN

Matchningen mellan lediga jobb och arbetssékande dr f6rknip-
pad med friktioner som gor att arbetss6kande och féretag maste
ligga ner tid och resurser for att hitta varandra. Dessa friktioner
kan exempelvis besta i att arbetss6kande inte har information
om alla lediga jobb eller att kompetensen hos de arbetssékande
inte motsvarar arbetsgivarnas krav. En arbetsmarknad med stora
friktioner forknippas med en mindre effektiv matchning och en
hogre jamviktsarbetsloshet dn en arbetsmarknad med sma frikt-
ionet.

En vanlig ansats f6r att undersdka férindringar av match-
ningseffektiviteten ér att studera sd kallade Beveridgekurvor,
som visar sambandet mellan vakanser och arbetsloshet. Ett skift
utit av Beveridgekurvan kan tolkas som férsimrad matchnings-
effektivitet, dd arbetslosheten dr hogre f6r en given niva av va-
kanser. Det dr dock viktigt att notera att Beveridgekurvan dven
kan skifta ut av andra orsaker dn férsimrad matchning. En 6kad

102 pet &r verksamhets- och kostnadsprognos juli 2014 som ligger till grund fér den
uppdaterade befolkningsprognosen, se Migrationsverket (2014).

103 Med féregdende prognos avses har Konjunkturinstitutet (2014b).
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Diagram 46 Potentiell arbetskraft
Procentuell férandring
1.24
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 47 Befolkning 15-74 ar
Tusental
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— Nuvarande prognos
— = Prognos, Lénebildningsrapporten 2013
— Differens (hoéger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 48 Beveridgekurva, 1981-
2014

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden

Vakansgrad
B r2.0

0.0

o
o

Arbetsléshet
Anm. Lediga jobb (vakanstal) fore 2002 ar
lankade av Konjunkturinstitutet.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Beveridgekurvor uppdelade
efter utbildningsniva, 2005-2014
Procent av arbetskraften, sdasongsrensade
kvartalsvéarden

Vakansgrad
2,0 —r 2,0

1,6 -

0,8 -

0,4 -

0,0 T T T T 0,0

Arbetsloshet
=-Krav pa8 gymnasieutbildning
Krav pa eftergymnasial utbildning
——Inget krav pd utbildning

Kéllor: Arbetsférmedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 50 Jobbchans och
arbetsmarknadsldge, 1997-2014

Genomsnittligt samband och 90-procentigt
konfidensintervall

Jobbchans

0.4 - -0.4
0.2 r0.2
-0.0 -0.0
-0.2 r-0.2
-0.4 --0.4
-0.6 T T T T -0.6

-1.2 -0.8 -0.4 -0.0 0.4 0.8

Arbetsmarknadslage
x 1997:1-2005:4
o 2006:1-2011:1
+ 2011:2-2014:2

Anm. Jobbchansen och lediga jobb ar lankade av
Konjunkturinstitutet.

Kéllor: Arbetsférmedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

separationsgrad eller ett 6kat tillskott till arbetskraften medfor
ocksa att Beveridgekurvan skiftar ut.104 Det kan vara svart att
isolerat bedéma vilka faktorer som driver férindringar i Be-
veridgekurvan.

Diagram 48 visar Beveridgekurvan f6r Sverige. Sedan mitten
av 2009 har Beveridgekurvan skiftat ut: arbetslésheten dr nu
hégre f6r en given nivéd av vakanser 4n vad den var fore finans-
krisen 2008—2009. En uppdelning av Beveridgekurvan pé olika
utbildningsnivder visar att den i synnerhet har skiftat ut fér ar-
betslésa med hégst férgymnasial utbildning (se diagram 49). Vid
uppdelning efter fédelseland har Beveridgekurvan for utrikes
todda skiftat ut mer 4n f6r inrikes f6dda.10s

Aven i andra linder har Beveridgekurvan skiftat ut efter fi-
nanskrisen, exempelvis i USA. Skiftet i Sverige dr dock f6rhal-
landevis stort och i exempelvis Tyskland har Beveridgekurvan
tydligt skiftat in de senaste aren.106

Zetterberg (2013) skattar Beveridgekurvor f6r Sverige med
data fran sivil Arbetsférmedlingen som AKU f6r perioden
1992—-2012. Resultaten pekar pa att matchningseffektiviteten
torbittrades fram till finanskrisen men att den dérefter har f6r-
samrats.!0’

Matchningseffektiviteten kan dven studeras genom skattning-
ar av s kallade matchningsfunktioner. De besktiver hur anstill-
ningar (matchningar) paverkas av vakanser och arbetslésa. For
att belysa de senaste drens utveckling skattas sambandet mellan
sannolikheten for en arbetslos att 4 ett arbete, ”jobbchansen”
och arbetsmarknadsliget, mitt som antalet lediga jobb per ar-
betslds (se diagram 50).1% De observationer som avser andra
kvartalet 2011 till andra kvartalet i &r (m6rkbla punkter i dia-
grammet) ligger nagot lingre frin linjen som visar det genom-
snittliga sambandet 4n Svriga observationer.!® Det indikerar att
utvecklingen av jobbchansen har varit simre 4n vad som ges av
det historiska sambandet. Men eftersom det bara ir en observat-

104 For en teoretisk genomgang av Beveridgekurvan och hur den paverkas av
forandringar i olika strukturella faktorer se Konjunkturinstitutet (2013b). For en
oversikt se Elsby m.fl. (2014).

105 Skillnaderna &r mindre nar en uppdelning gérs efter kon och &lder. For en
uppdelning av Beveridgekurvan efter arbetsloshetstidens 1dngd, se rutan
"Beveridgekurvorna i Sverige och USA har skiftat utdt”, Konjunkturinstitutet
(2014b).

106 Fr Beveridgekurvor i olika lander, se OECD (2014b).

107 parametern som fangar férandringen av matchningseffektiviteten &r dock inte
alltid statistiskt sakerstalld i skattningarna och det gar darfor inte entydigt att
fastsld att matchningen har férsamrats efter finanskrisen.

108 Jobbchansen méts som andelen arbetslésa som blir sysselsatta under ett
kvartal, enligt AKU:s flodesstatisik. Jobbchansen foér perioden 1997:1-2005:2 ar
lankad av Konjunkturinstitutet. Arbetsmarknadslaget definieras som kvoten mellan
lediga jobb enligt SCB och antalet arbetslésa. Antalet lediga jobb for perioden
1997:1-2001:4 &r lankad av Konjunkturinstitutet. Jobbchansen och
arbetsmarknadsléget ar sdsongsrensade och logaritmerade och mats som
avvikelser frén genomsnittet for perioden. Sambandet skattas for perioden 1997:1-
2008:2 och markeras av den tjockare heldragna linjen. De tunnare linjerna
markerar ett 90-procentigt konfidensintervall.

109 Ett undantag ar sista observationen (andra kvartalet 2014), da jobbchansen var
betydligt hégre. Det kan bero pd slumpmaéssig variation i statistiken.



ion som ligger utanfor konfidensintervallet gar det inte att stat-
istiskt sdkerstilla att matchningen pd arbetsmarknaden har fo1-
samrats.!10

Konjunkturinstitutet har uppdaterat skattningen av match-
ningsfunktionen baserad pa paneldata for olika lin med data f6r
perioden 1992—2014.111 I denna modell férklaras antalet match-
ningar av inflédet och stockar av arbetslésa och vakanser samt
fixa regions- och tidseffekter.!2 De skattade tidseffekterna antas
mita den aggregerade matchningseffektiviteten pd arbetsmark-
naden. Resultaten visar att matchningseffektiviteten markant har
férsimrats efter finanskrisen 2008—2009 (se diagram 51).113

For att 1 storre utstrickning kontrollera ovan nimnda skatt-
ning av matchningseffektiviteten for inflodet till arbetskraften
och konjunkturldget gjordes ytterligare skattningar i férra arets
Lénebildningsrapport.i4 De indikerade ocksé att matchningsef-
fektiviteten hade forsimrats efter finanskrisen, men att forsam-
ringen var nigot mindre pataglig.

Konjunkturinstitutets samlade bedémning dr att matchnings-
effektiviteten pa arbetsmarknaden har férsimrats i sparen av
finanskrisen och att detta har héjt jimviktsarbetslésheten.

Okade strukturella obalanser medfor simre matchning

Det finns en rad olika férklaringar till varfér matchningseffekti-
viteten pa arbetsmarknaden har férsimrats. En viktig faktor dr
obalanser av strukturell karaktdr mellan utbud och efterfriagan pa
arbetskraft. De kan uppsta nir arbetss6kande och vakanser inte
finns pd samma geografiska plats eller nir de arbetssékande inte
har de kvalifikationer som efterfragas. Empiriska studier tyder pa
att de yrkesmissiga obalanserna dr stérre 4n de geografiska och
att de geografiska obalanserna har varit forhallandevis stabila
under senare ar.!15

Yrkesmissiga obalanser kan studeras med hjilp av andelen
toretag i olika branscher som enligt Konjunkturbarometern

110 1 tidigare skattningar har Konjunkturinstitutet anvant sig av kvarstdende lediga
platser frén Arbetsformedlingen. Har anvands i stallet lediga jobb frén SCB.
Resultaten fran de tidigare skattningarna indikerade ndgot samre
matchningseffektivitet.

111 Fr en beskrivning se férdjupningen “Skattning av matchningseffektiviteten pa
den svenska arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet (2012c).

112 T analysen anvénds mé&nadsdata fran Arbetsformedlingen for perioden 1992-
2014. Antalet matchningar definieras som antalet arbetsldsa eller programdeltagare
som lamnat arbetsloshet for ett osubventionerat arbete. Nedgangen i jobbchansen
kan delvis forklaras av att definitionen for att g8 till ett osubventionerat arbete har
&ndrats. Fr@n 2007 exkluderas de jobb som varat mindre &n sex manader for de
arbetssokande som omfattas av jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar. Detta innebér att férsamringen i matchningseffektiviteten dverskattas i
skattningarna, se Harkman (2014).

113 Aven Arbetsférmedlingen skattar en matchningsfunktion. Denna indikerar ingen
bestdende férsamring av matchningseffektiviteten pd arbetsmarknaden, se
Arbetsformedlingen (2014a).

114 T den alternativa skattningen anvénds matchningseffektiviteten frn
paneldataskattningen som beroende variabel. Férklarande variabler var
barometerindikatorn och tillvaxt i potentiell arbetskraft, se Konjunkturinsititutet
(2013b).

115 Se Marthin (2012) och Arbetsférmedlingen (2014a).
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Diagram 51 Matchningseffektivitet

Standardiserade avvikelser frdn medelvéardet,
kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 52 Brist pa arbetskraft
tillverkningsindustrin
Andel ja-svar, sdsongsrensade kvartalsvéarden

40 == e mm oo -40

— Tekniska tjansteman
— = Yrkesarbetare
—— Annan personal

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 53 Brist pd arbetskraft privata

tjanstendringar
Andel ja-svar, sédsongsrensade kvartalsvarden
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— Privata tjanstendringar
— = Datakonsulter
—— Informationstjénsteféretag
Arkitekt och teknisk konsultverksamhet

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 54 Rekryteringstid i
ndringslivet och arbetsléshet
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omsnittlig rekryteringstid i m&nader

respektive procent av arbetskraften,
sdasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 55 Rekryteringstid i
ndringslivet

Gen
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

0.0

upplever brist pa arbetskraft. Fér niringslivet som helhet har
andelen féretag som upplever brist pa arbetskraft varit relativt
lig inda sedan finanskrisen bérjade. Det giller dven f6r industrin
som helhet, men en uppdelning av bristalen i olika yrkesgrupper
inom industrin visar pa skillnader (se diagram 52). Utvecklingen i
bristtalen for perioden fram till finanskrisen var liknande f6r
tekniska tjdnstemin och yrkesarbetare. Efter 2009 har bristtalen
for tekniska tjinstemin stigit medan bristen pa yrkesarbetare
varit lag. Bristtalet f6r de privata tjanstenéringarna som helhet
indikerar inte ndgon stérre brist pa personal, men variationen
mellan olika delbranscher ir stor (se diagram 53). Storst brist
forefaller det vara pa datakonsulter, personal inom informations-
tjdnsteforetag samt arkitekter och tekniska konsulter, vilket
ocksd var fallet fére finanskrisen.

Vid hég arbetsléshet borde, allt annat lika, den genomsnitt-
liga rekryteringstiden vara férhallandevis kort dd det finns méanga
jobbsékande. Den genomsnittliga rekryteringstiden har dock
6kat sedan 2009 och dr, i férhillande till historiska samband, pa
en hog niva (se diagram 54). Uppgéngen i den genomsnittliga
rekryteringstiden i niringslivet 4r bred, men rekryteringstiden
inom vissa tjanstebranscher dr pd en avsevirt hogre niva dn i
niringslivet som helhet (se diagram 55). Den genomsnittliga
rekryteringstiden dr hogst 1 informations- och kommunikations-
tjdnsteforetag, finans- och fastighetsbranschen samt inom juti-
dik, ekonomi, vetenskap och teknik. Under 2011 6kade den
genomsnittliga rekryteringstiden dven inom industrin. Det sam-
manf6ll med de stigande bristtalen inom industrin, i synnerhet
tor tekniska tjinstemin (se diagram 52).

Det férefaller som att de branschvisa obalanserna har ékat
négot efter 2009. Den rapporterade bristen pa personal har Skat
inom vissa tjanstebranscher samt pa tekniska tjanstemén inom
industrin. Den genomsnittliga rekryteringstiden har samtidigt
Okat pd en férhillandevis bred front inom niringslivet, men ér i
synnerhet hég vad giller vissa tjinstemannayrken.

Att bristtalen inom industrin frimst har 6kat f6r tekniska
tjdnstemdn talar for att obalanserna med avseende pa utbild-
ningsniva har stigit. Det tar sig dven i uttryck i att arbetslésheten
har stigit mest for personer med enbart férgymnasial utbildning
(se diagram 56). Skillnaden i arbetsléshet mellan lig- och hégut-
bildade ir stor sett i ett internationellt perspektiv. Samtidigt krd-
ver allt fler lediga jobb minst gymnasieutbildning.!t6 Denna ut-
veckling har bidragit till det stora skiftet i Beveridgekurvan for
lagutbildade (se diagram 49).117

Sammantaget tycks obalanserna med avseende pa yrke och
utbildning ha dkat de senaste aren. Det kan vara en forklaring till

116 Se Arbetsférmedlingen (2014b).

117 EU-kommissionen har skattat en matchningsfunktion fér Sverige (liksom for
andra EU-lénder). Resultaten indikerar att matchningseffektiviteten har férsamrats
efter finanskrisen. EU-kommissionen skattar dven sambandet mellan matchnings-
effektivitet och olika obalansmatt. Resultaten pekar pa att det framst ar obalanser
med avseende p& utbildning som p&verkat utvecklingen av matchningseffektiviteten
i Sverige, se Europeiska kommissionen (2013).
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att matchningen pa arbetsmarknaden har férsimrats under se- Diagram 56 Arbetsléshet férdelat pa
utbildningsnivd, 15-74 ar

Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden

nare ar.
25 - 25

Skillnaden i arbetsléshet mellan 13g- och hégutbil-
dade &ar stor i ett internationellt perspektiv

I samband med finanskrisen 2008—2009 6kade arbetslos-
heten i manga linder (se diagram 57). Uppgingen har dock
inte varit jimnt férdelad mellan branscher, yrken eller olika
utbildningsnivéer.

Eurostats arbetsloshetsstatistik delas in i tre olika ut-

bildningsnivier; férgymnasial, gymnasial och eftergymnasial

T LA
utbildning. I EU15!# har skillnaden i arbetsloshet mellan 03 F“ o7 | 09 1 13
- Forgymnasia
f61r- och eftergymnasialt utbildade (fortsittningsvis be- =~ Gymnasia

= - o @ — Eftergymnasial
nimnt som arbetsléshetsgap!'?) mer dn férdubblats mellan

2005—2013 och uppgingen har fortsatt efter finanskrisen
(se diagram 58).120 Uppgangen i Sverige har inte varit riktigt
lika stor som f6r EU15, men arbetsléshetsgapet 2013 var ) )
o o . @ g Diagram 57 Arbetsléshet
likval knappt tva procentenheter hogre 4n i EU15. Procent av arbetskraften, 15-64 &r,
I Sverige har arbetslésheten bland eftergymnasialt utbil- sésongsrensade kvartalsvarden

dade minskat nagot mellan 2005 och 2013, samtidigt som 5 12
arbetslosheten bland férgymnasialt utbildade har 6kat kraf-
tigt. Arbetslésheten i Finland har utvecklats pa ett liknande
sitt som 1 Sverige, med en i stort sett ofdrindrad arbetslos-

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

het bland eftergymnasialt utbildade och en stigande arbets-
16shet bland férgymnasialt utbildade. I EU15, Danmark
och Storbritannien har arbetslésheten 6kat £f6r samtliga ut-
bildningsgrupper, men i olika omfattning.12t Unisont for

dessa linder 4r dock att det dr arbetslésheten bland £61- 0 . 0
o o o 05 07 09 11 13
gymnasialt utbildade som har 6kat mest. I Tyskland och Sveri
o s — Sverige  — = Tyskland
Norge har arbetslosheten minskat under petioden, bade to- —Finland '—-Norge
i . . Danmark Storbritannien
talt sett men dven f6r samtliga utbildningsgrupper. Arbets- EU15
l6sheten bland f6rgymnasialt utbildade har emellertid Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

minskat mer dn bland eftergymnasialt utbildade, sd arbets-
l6shetsgapet har minskat i dessa linder.
En uppdelning pa kon visar att arbetsléshetsgapet mel- Diagram 58 Skillnad i arbetsléshet

lan 2005—2013 6kat mer for min in for kvinnor i bade th?:liII?:l'; ;gr' och eftergymnasialt

Procentenheter, 15-64 3r, sdsongsrensade
kvartalsvéarden

118 EY15 utgérs av: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, 16 4

Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland

och Osterrike. 147

119 Arbetsléheten bland férgymnasialt utbildade minus arbetslésheten bland 121

eftergymnasialt utbildade. 10 4

120 skillnaden i arbetsldshet dver tid mellan de med hogst férgymnasial utbildning 8 -

och de med eftergymnasial utbildning paverkas av utvecklingen av

arbetskraftsdeltagandet under motsvarande period. I en I8gkonjunktur tenderar 6

farre personer att soka sig till arbetskraften eftersom utsikterna for att hitta ett 4l

arbete d3 &r samre. Arbetskraftsdeltagandet bland de férgymnasialt utbildade har

minskat med knappt 10 procentenheter i Sverige under perioden, medan N Lo
arbetskraftsdeltagandet bland de med eftergymnasial utbildning 6kat med drygt en

procentenhet. Arbetskraftsdeltagandet i Sverige var 2013 drygt 90 procent bland 0 . . . . . . . . 0
de med eftergymnasial utbildning och knappt 57 procent bland de med hégst 05 07 09 11 13
férgymnasial utbildning. I EU15 har knappt ndgon foréndring géllande — Sverige — - Tyskland
arbetskraftsdeltagandet skett under perioden och skillnaden mellan fér- och — Finland  — - Norge

eftergymnasialt utbildade uppgick till knappt 30 procentenheter 2013. Danmark — - Storbritannien

EU15

121 Det géller dven fér de med gymnasial utbildning. Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet
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Diagram 59 Skillnad i arbetsloshet
mellan forgymnasialt och
eftergymnasialt utbildade, man

Procentenheter, 15-64 ar, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.
Diagram 60 Skillnad i arbetsloshet
mellan for- och eftergymnasialt
utbildade, kvinnor
Procentenheter, 15-64 ar, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 61 Kvarstdende i arbetsloshet

Andel av de arbetslésa féregdende kvartal,
procent, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

EU15 och Sverige (se diagram 59 och diagram 60). Arbets-
16shetsgapet 2013 var likvil ndgot stérre bland kvinnor dn
bland min i Sverige, knappt 17 procentenheter jamfort
med knappt 14 procentenheter. Det beror bade av att ar-
betslosheten bland f6rgymnasialt utbildade kvinnor dr
hégre dn bland férgymnasialt utbildade man i Sverige, men
dven av att arbetsldsheten bland eftergymnasialt utbildade
kvinnor i Sverige ar ligre dn bland eftergymnasialt utbil-
dade min.

Forandrad sammanséattning av arbetslésa paverkar

matchningseffektiviteten negativt

Matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden kan oka eller
minska som en f6ljd av dndrad sammansittning bland de arbets-
s6kande. Om grupper med svagare anknytning till arbetsmark-
naden, det vill siga grupper med ligre genomsnittlig jobbchans,
Okar som andel av de arbetsldsa minskar den genomsnittliga
jobbchansen (vid ett givet arbetsmarknadslige), och match-
ningseffektiviteten pa arbetsmarknaden férsimras.

Inflodet till arbetskraften har varit stort, vilket medfort sti-
gande arbetsloshet under en viss tid. Samtidigt har sammansitt-
ningen bland de arbetsldsa férindrats och méinga arbetslsa har
en svag arbetsmarknadsférankring (se férdjupningen ”Manga
arbetsl6sa har en svag férankring till arbetsmarknaden”). Gene-
rellt sett talar man om fyra grupper dir den genomsnittliga jobb-
chansen ir ligre och/eller arbetslosheten dr hogre dn i andra
grupper. Det r6r sig om personer som: har hogst férgymnasial
utbildning, dr fédda utanfor Europa, dr dldre dn 55 ar och/eller
har ett funktionshinder som innebdr nedsatt arbetstérmaga.122
Diagram 61 visar att sannolikheten att kvarsté i arbetsloshet fran
ett kvartal till ett annat 6kade 1 samband med finanskrisen
2008—2009, och den har direfter enbart minskat marginellt.
Sannolikheten att kvarstd i arbetsloshet dr betydligt h6gre £61
personer ildre 4n 55 ar och utrikes f6dda jamfort med genom-
snittet. Aven personer som varit arbetslésa en lingre tid har

122 Analysen baseras i majligaste man pa statistik fran AKU d3 den i storre
utstrackning &n statistik fran Arbetsformedlingen avspeglar situationen pa
arbetsmarknaden. AKU &r dock bristfallig d8 det exempelvis inte publiceras statistik
éver jobbchansen férdelat efter ursprung och utbildningsniva. I stallet anvands har
sannolikheten att kvarstd i arbetsldshet. Vi antar d8 att grupper med genomsnittligt
lagre jobbchans ocksa har hogre sannolikhet att kvarstd i arbetsloshet. Statistiken
avser utrikes fodda och inte utomeuropeiskt fodda. Statistik réorande personer med
funktionsnedséttning saknas i AKU.



generellt sett svarare att fa ett arbete.1s Diagram 62 visar att
jobbchansen minskar med tiden i arbetsloshet.!2+

Sammansittningen av de arbetsldsa har férindrats ndgot un-
der senare ar. I samband med finanskrisen 6kade andelen ling-
tidsarbetslésa av de arbetslosa fran omkring 25 procent till drygt
30 procent (se diagram 63). Aven andelen utrikes fédda har Skat
och uppgar i dag till drygt 35 procent. Antalet arbetslosa dldre dn
55 dr och de med hogst f6rgymnasial utbildning har diremot
varit forhallandevis konstant som andel av totalt antal arbetslGsa.

Utover detta har antalet arbetslésa med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga 6kat.12s Enligt statistik frin
Arbetsférmedlingen har antalet arbetslésa med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetstérmaga dubblerats sedan
2008 och uppgick i juni 2014 till knappt 80 000 personer.'2 Per-
soner med funktionsnedsittning har svart att konkurrera om
jobben relativt andra arbetssékande och har dirmed en f6rhal-
landevis ldg jobbchans.

Hakansson (2014) skattar sambandet mellan jobbchans och
arbetsmarknadsliget med data frin savil Arbetsférmedlingen
som AKU f6r olika tidsperioder. Resultaten indikerar att en stor
del av den f6rsimrade matchningen kan foérklaras av férindrad
sammansittning bland gruppen arbetsldsa.

Sammantaget har sammansittningen bland de arbetslésa dnd-
rats sa att grupper med ldgre jobbchanser 6kat efter 2008. Det
har medfort att den genomsnittliga jobbchansen nu idr ligre dn
tidigare (se diagram 64).127

Hogre sokintensitet forbattrar matchningen pé

arbetsmarknaden

Matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden paverkas av de
arbetssokandes sokintensitet, eller, med andra ord, hur aktivt de
arbetslésa soker efter arbete. S6kintensiteten paverkas i sin tur

123 Forklaringar till varfor 18ngtidsarbetsldsa generellt sett har en lagre jobbchans ar
att sokintenstiteten tenderar att minskar med tiden i arbetsléshet, se Krueger och
Mueller (2011). Det finns dven en risk att personer med 18ng tid i arbetsloshet
successivt forlorar sin kompetens och sitt natverk pa arbetsmarknaden, se Hensvik
och Nordstrom-Skans (2013) samt Edin och Gustavsson (2008). Dessutom
tenderar foretag att vélja bort personer med 1&nga arbetsloshetstider baserat pa
forvantningar om att 18ngtidsarbetslésa har lagre produktivitet, se Eriksson och
Rooth (2014).

124 Jobbchansen &r berédknad som andelen inskrivna hos Arbetsférmedlingen som
lamnat arbetsldshet eller program for arbete utan stéd av antalet inskrivna
foregdende ménad.

125 Arbetslésa med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
redovisas normalt inte i AKU. I slutet av forra 8ret genomférdes dock en
specialundersokning av situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionshinder. Arbetslésheten fér funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga
uppgick till 10,8 procent 2013. Antalet funktionshindrade har enligt denna statistik
inte 6kat som andel av antalet arbetsldsa totalt (jamfort med 2006 och 2008), se
SCB (2014).

126 Notera att denna siffra kan dverlappa med andra grupper med svag férankring
pé arbetsmarknaden, se fordjupningen "M8nga arbetslésa har en svag forankring
till arbetsmarknaden”. Se Arbetsformedlingen (2014b).

127 studeras antalet inskrivna p& Arbetsférmedlingen &r férandringen i
sammansattningen &nnu stérre och dérmed &ven férandringarna av jobbchansen
(beraknad med statistik fr&n Arbetsférmedlingen).
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Diagram 62 Jobbchans fordelat pa
inskrivningstid

Procent, sdsongsrensade manadsvarden
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— 1-419 dagar
— -420-730 dagar
—— Mer &n 730 dagar

Totalt
Kallor: Arbetsformedlingen och
Konjunkturinstitutet.
Diagram 63 Sammansattning av
arbetslosa
Procent av arbetslésa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
40 r40
35+ - 35
30 - 30
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— Utrikes fédda

— = Férgymnasial utbildning

—— Aldre, 55-74 &r

— - Arbetslésa 27 veckor eller mer

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 64 Jobbchans
Procent, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 65 Soékintensitet

Genomsnitt per vecka respektive mé&nad,
kvartalsvarden
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— Antal timmar
— - Antal jobb

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 66 Andel langtidsarbetslosa,
16-64 a&r

Procent av arbetsldsa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 67 Genomsnittlig tid i
arbetsloshet, 16-64 ar
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

av institutionella férhallanden, sammansittningen bland de ar-
betssékande och om de arbetssdkande upplever chanserna att fa
ett jobb som stora eller sma.

Arbetstérmedlingen miter sékaktiviteten bland de inskrivna
dels som antalet sokta jobb per minad, dels som antalet timmar
per vecka som dgnats at att sOka jobb.128 Av diagram 65 framgar
att det skett en uppgang i antalet sdkta jobb per méinad sedan
2007. Under det senaste aret har dock antalet s6kta jobb minskat
nagot. Antalet timmar som anvinds for att sGka arbete skiftade
upp 2007 och har direfter legat i det ndrmaste oférindrat pa
knappt dtta timmar per vecka.

En forklaring till uppgangen i sékintensiteten ar de ekono-
misk-politiska reformer som genomférts under perioden
2007—2014. De har gjort att den genomsnittliga ersittningsgra-
den vid arbetsléshet minskat (se tidigare avsnitt om reservations-
16n), vilket enligt ekonomisk teori leder till hégre sGkintensitet
eftersom det blivit mer kostsamt att vara arbetslGs.

Under hésten 2013 genomfdrdes dven vissa forandringar i
arbetsléshetsforsikringen. De innebar bland annat ett nytt sankt-
ionssystem for arbetss6kande som inte handlat 1 6verensstim-
melse med villkoren i férsikringen.i? Arbetslésa inskrivna vid
Arbetsférmedlingen ska 16pande limna in en aktivitetsrapport
med uppgifter 6ver vilka aktiviteter de har genomfért £6r att
komma nirmare ett arbete.

Sokaktiviteten tenderar att gd ner allteftersom tiden i arbets-
16shet blir lingre.1%0 Som en f6ljd av den langvariga ligkonjunk-
turen pa arbetsmarknaden har sammansittningen bland de ar-
betsldsa dndrats sd att fler dr lingtidsarbetslosa. Andelen arbets-
16sa som varit utan arbete 27 veckor eller lingre uppgick till
drygt 30 procent tredje kvartalet 2014 (se diagram 66). Aven om
lingtidsarbetslosheten har 6kat sedan finanskrisen 2008—2009 idr
dess andel av totalt antal arbetslosa klart ldgre 4n under den
djupa krisen pa 1990-talet.13t Att enbart studera andelen langtids-
arbetslosa ger dock inte hela bilden. Den genomsnittliga tiden i
arbetsléshet har stigit kraftigt sedan 2008 och ligger pa en hog
niva (se diagram 67). Det innebdr att det i dagsldget finns ett
betydande antal arbetslésa som varit utan arbete en lingre tid.

Sammantaget férefaller sékintensiteten vara nagot hogre nu
an dren 2006 och 2007. Men till f6ljd av de linga arbetsloshetsti-
derna ir sékintensiteten troligtvis ldgre dn vad som skulle varit
fallet om de genomsnittliga arbetsloshetsperioderna varit kor-
tare.

128 pessa matt sager dock inget om hur effektivt de arbetslésa soker jobb.

129 Kontroll och sanktioner i arbetsléshetsférsakringen pverkar incitamenten att
soka arbete. For “h&rd” kontroll/sanktioner riskerar att forsamra kvaliteten i
matchningen medan fér “mjuk” kontroll/sanktioner riskerar att férldnga
arbetsléshetstiderna. Studier visar att kad kontroll/sanktioner dkar flodet frén
arbetsloshet till arbete, for en dversikt se Olli Segendorf (2012).

130 Se Krueger och Mueller (2011).

131 e fordjupningen “L&ngtidsarbetslésheten p8 svensk arbetsmarknad”,
Konjunkturinstitutet (2014b).



Matchningseffektiviteten forbattras framover

Konjunkturinstitutet bedémer att matchningseffektiviteten pa
arbetsmarknaden har férsimrats efter finanskrisen. Trots att
sOkintensiteten bland de arbetssékande har 6kat till £61jd av
ekonomisk-politiska reformer har dven friktionerna pa arbets-
marknaden stigit. Det férklaras av 6kade strukturella obalanser
med avseende pa yrke och utbildning. Obalanserna beror i sin
tur delvis pa en dndrad sammansittning bland de arbetslGsa.
Dirutéver har ekonomisk-politiska reformer 6kat incitamenten
att trida in pa arbetsmarknaden. Slutligen har den utdragna lag-
konjunkturen Skat andelen langtidsarbetslésa.

I takt med att efterfragan pa arbetskraft 6kar vintas effekter-
na av den utdragna lagkonjunkturen klinga av. Det tar dock lang
tid innan arbetslésheten och langtidsarbetslésheten normaliseras.
Det innebir att lingtidsarbetslosheten vintas fortsitta att dimpa
s6kintensiteten och didrmed dven matchningseffektiviteten under
de nirmast kommande aren. Dirmed blir jimviktsarbetsldsheten
hégre dn vad som annars hade varit fallet.

En dndrad sammansittning av de arbetslésa till £6ljd av den
demografiska utvecklingen héjer ocksé jamviktsarbetslosheten.
Arbetsmarknaden antas dock successivt anpassa sig till de nya
foérutsittningarna. Men det kan inte uteslutas att nya atgirder
som undetldttar matchningen pé arbetsmarknaden maste till.

VAKANSER PA EN HOG NIVA

Enligt Konjunkturinstitutets teoriram beror antalet vakanser
bland annat pa kostnaderna férknippade med rekrytering. Om
kostnaden fOr féretag att nd ut med sina vakanser minskar,
kommer de att vilja stilla ut fler vakanser dn tidigare, vilket sin-
ker jamviktsarbetslosheten.

Antalet kvarstdende lediga platser enligt Arbetsférmedlingen
och lediga jobb enligt SCB har legat pa en hog niva de senaste
aren. I viss utstrickning kan denna Skning forklaras av att ar-
betskraften samtidigt 6kat, men dven i forhallande till arbetskraf-
ten har vakanserna Okat (se diagram 68). Diagram 69 visar ar-
betsmarknadsliget, mitt som antalet lediga jobb per arbetslés.
Sverige befinner sig sedan slutet av 2008 i en ligkonjunktur med
manga arbetslosa. Givet det dr antalet vakanser pa en hog niva.
Utvecklingen ér inte unik f6r Sverige utan har observerats 1 flera
andra linder med resultatet att Beveridgekurvan, vilket nimnts i
tidigare avsnitt, skiftat ut.132

En moijlig forklaring till utvecklingen ar att kostnaden for att
stilla ut vakanser minskat de senaste aren. Utvecklingen kan
dven bero pi att foretagens rekryteringsbeteende férdndrats. En
del av uppgangen i antalet kvarstiende lediga platser hos Arbets-
formedlingen 2010—2014 kan férklaras av branschen ”uthyrning

132 For Beveridgekurvor i olika ldnder se OECD (2014b).
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Diagram 68 Vakanstal

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvérden
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Kallor: Arbetsformedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 69 Arbetsmarknadsldge

Procent av arbetslésa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Kéllor: Arbetsformedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 70 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

och resetjanster”’, som 6kat starkt.133 Arbetsférmedlingen har
tidigare noterat en stor uppgang i statistiken av nyanmilda lediga
platser, i synnerhet i bemanningsbranschen som ingar i bran-
schen uthyrning och resetjanster, och inom vissa siljyrken.13 Ett
problem dr att arbetsgivarna sjilva registrerar antalet platser,
vilket mojliggdr viss dubbelregistrering. Antalet lediga jobb en-
ligt SCB:s foretagsbaserade urvalsundersékning dr emellertid
ocksa pa en hog nivé vilket talar emot att det skulle vara fel pa
nivan i Arbetsférmedlingens statistik. Motsvarande uppgang for
branschen uthyrning gir dock inte att se 1 SCB:s statistik, dér
uppgangen forefaller ha skett 1 de flesta branscher.

Konjunkturinstitutets bedémning dr att den hogre nivan pé
antalet lediga platser och lediga jobb delvis 4r ett uttryck f6r att
sambandet mellan vakanser och antalet arbetsl6sa férandrats till
foljd av att foretagen i viss man dndrat sitt rekryteringsbeteende.
Okningen bedéms dock frimst bero pa att matchningen mellan
lediga jobb och arbetssékande férsimrats under perioden, vilket
lett till att foretagen har svarare 4n tidigare att rekrytera den per-
sonal de s6ker. Detta dterspeglas ocksa, som nimnts i tidigare
avsnitt, 1 att den genomsnittliga rekryteringstiden ir ling (se
diagram 54).

5.3 Konjunkturinstitutets beddmning av
jamviktsarbetslosheten till 2023

I detta avsnitt presenteras Konjunkturinstitutets bedémning av
jamviktsarbetslésheten 2006—2023. Utgangspunkten £6r be-
démningen dr de dr déd arbetsmarknaden sannolikt senast var
nira ett jamviktslige. Det bedéms i genomsnitt ha intréiffat
2006/2007 och jamviktsarbetslosheten uppskattas da ha uppgatt
till 6,7 procent (se diagram 70). Bedémningen 4r behiftad med
stor osdkerhet.

Nedan sammanfattas Konjunkturinstitutets bedémning av
jamviktsarbetslésheten fram till 2023. Direfter sammanfattas de
revideringar av jimviktsarbetslésheten som har gjorts jamfort
med bedémningen i férra drets Lonebildningsrapport.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN NAGOT HOGRE I NARTID AN
PA LANGRE SIKT

Konjunkturinstitutet bedémer att jimviktsarbetslésheten dr
nagot hogre 2013—2015 in for jamviktsiren 2006/2007. Jam-
viktsarbetslésheten beddms minska ndgot fram till 2023. Ge-
nomgangen i féregaende avsnitt rérande de strukturella fak-
torernas utveckling visar att:

133 SNI N "Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra stédtjanster” enligt
SNI 2007.

134 Se fordjupningen “Nyanmalda platser - ett matt p8 efterfrdgan pa arbetskraft” i
Arbetsformedlingen (2012) samt Arbetsformedlingen (2014d).



e Separationsgraden dr ndgot hogre i dag dn fére 20006,
bland annat till f6ljd av hégre andel tidsbegrinsade an-
stillningar. Det finns dven tecken pa att takten 1 struk-
turomvandlingen har 6kat ndgot i omfattning. Detta ho-
jer jamviktsarbetslésheten jaimfért med tiden fére 20006.

e De senaste drens stora inflode till arbetskraften har héjt
jamviktsarbetslésheten under en period. Det tar tid f6r
de som ir nya i arbetskraften att fa ett arbete. Under pe-
rioden 2015—2023 vintas dock inte inflédet till arbets-
kraften 6ka i samma utstrickning som under perioden
2006—2014. Det medfor att jimviktsarbetslésheten fall-
ler tillbaka efter 2015.

e Matchningseffektiviteten har férsimrats till £6ljd av
Okade strukturella obalanser och en dndrad samman-
sittning bland de arbetslésa. Det har medfért en hogre
jaimviktsarbetslshet i sparen av finanskrisen
2008—2009. Framéver vintas matchningseffektiviteten
successivt forbittras. Effekterna av den utdragna ldg-
konjunkturen vintas klinga av samtidigt som arbets-
marknaden antas anpassa sig till de nya férutsittningar-
na som den dndrade sammansittningen av arbetskraften
innebir. Det kan dock inte uteslutas att nya dtgarder
som underlittar matchningen pé arbetsmarknaden
miste till f6r att jimviktsarbetslosheten ska falla tillbaka.

e EBkonomisk-politiska reformer har medfért ligre ersitt-
ningsgrad.!® Det har 6kat sékintensiteten bland de ar-
betssokande. Framéver bedéms dven l6nebildningen ta
storre hansyn till den ligre ersittningsgraden, vilket sin-
ker jimviktsarbetslosheten framover.

Sammantaget innebdr detta att jimviktsarbetslésheten bedéms
uppgi till 6,3 procent 2023, men med betydande osikerhet.
Budgetpropositionen f6r 2015 innehaller dtgirder som be-
déms héja jimviktsarbetslosheten ndgot. Dessa har dock inte
beaktas i nuvarande bedémningar. For en 6versikt av atgirderna
och dessas effekter se fordjupningen “Effekter pa jimviktsar-
betslosheten av dtgirderna i budgetpropositionen f6r 2015”.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN AR HOGRE AN I TDIGARE
BEDOMNING

Jamtort med Lonebildningsrapporten 2013 har jamviktsarbets-
16sheten reviderats upp ndgot (se diagram 71). Utfallsstatistik
visar att utvecklingen av bade arbetskraften och arbetslésheten
har blivit ndgot hogre dn 1 davarande prognos. Beddmningen av

135 Konjunkturinstitutet bedémer att de ekonomisk-politiska reformerna (det vill
sdaga jobbskatteavdraget, arbetsldshets- och sjukforsakringen,
arbetsmarknadspolitik, rot- och rutavdragen samt sankt moms p& restaurang- och
cateringtjanster) sammantaget minskar jamviktsarbetslosheten med ca 1
procentenhet till 2023. Se férdjupningen “Uppdaterad bedémning av
jémviktsarbetslosheten”, Konjunkturinstitutet (2013c).
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Diagram 71 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften
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jimviktsarbetslésheten paverkas ocksa av SCB:s uppdaterade
befolkningsprognos, vilket dven varit fallet under tidigare ar.
Den uppdaterade befolkningsprognosen innebir bade ett storre
inflode till arbetskraften under de kommande aren och en 4nd-
rad sammansittning av de arbetslésa sa att grupper med en sva-
gare forankring pa arbetsmarknaden kar. Sammantaget medfor
detta en nagot hogre jamviktsarbetsloshet dn 1 tidigare bed6m-
ning. I férhallande till osikerheten i bedémningen av jaimvikts-
arbetslosheten dr revideringarna sammantaget sma.



Kapitlet i korthet

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetsmarknaden i ge-
nomsnitt var nira jamvikt aren 2006/2007. Jamviktsarbets-
l6sheten bedéms da ha uppgitt till 6,7 procent.
Konjunkturinstitutet beddmer att jimviktsarbetslosheten dr
nagot hogre 2013—2015 an for jamviktsiren 2006/2007.
Jamviktsarbetsldsheten bed6ms minska successivt fram till
2023.

De senaste arens stora infléde till arbetskraften har héjt
jamviktsarbetslosheten under en period. Under 2015—2023
vintas dock inte inflédet till arbetskraften 6ka i samma ut-
strickning, vilket medfér att jimviktsarbetslosheten faller
tillbaka.

Matchningseffektiviteten har forsimrats pa senare ar. Fram-
6ver forvintas matchningseffektiviteten forbittras nigot
och jaimviktsarbetslsheten minska. Effekterna av den ut-
dragna lagkonjunkturen klingar av samtidigt som arbets-
marknaden anpassar sig till de nya forutsittningar som en
dndrad sammansittning av arbetskraften innebir. Det kan
dock inte uteslutas att nya dtgirder som forbittrar match-
ningen pé arbetsmarknaden maste till for att jimviktsarbets-
l6sheten ska falla tillbaka.

Ekonomisk-politiska reformer har medfort ligre ersitt-
ningsgrad. Det har 6kat s6kintensiteten bland de arbetss6-
kande. Framé&ver bedéms dven 16nebildningen ta stérre hin-
syn till den ldgre ersdttningsgraden, vilket sinker jamviktsar-
betslosheten.

Ar 2023 bedéms jimviktsarbetslésheten uppga till omkring
6,3 procent. Bedomningen ar hégst osiker. Effekterna av
atgirderna 1 budgetpropositionen £6r 2015 vintas hoja jam-
viktsarbetslésheten nagot, utdver det som framgar av detta
kapitel.

Jamviktsarbetslosheten bedéms nu vara nagot hogre jamfort
med bedémningen i forra arets Lonebildningsrapport.
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FORDJUPNING

Effekter pd jamviktsarbetslosheten
av atgarderna i

budgetpropositionen f6r 2015

I denna fordjupning redovisas Konjunkturinstitutets preliminara
bedémning av hur regeringens ekonomiska politik som presente-
rades i budgetpropositionen fér 2015 pdverkar jamviktsarbets-
I6sheten. Sammantaget bedéoms atgdrderna leda till en ndgot
hoégre jamviktsarbetsloshet. Osdkerheten i bedomningarna ar
betydande.

I budgetpropositionen f6r 2015 foreslar regeringen en rad atgir-
der som paverkar arbetsmarknaden. De viktigaste dtgirderna i
detta avseende ér:

e  Avtrappat jobbskatteavdrag for inkomster &ver

50 000 kronor per manad
e Begrinsad upprikning av skiktgrinsen for statlig in-
komstskatt
Slopad nedsittning av socialavgifter fér unga
Sirskild I6neskatt for dldre
Sinkt skatt f6r pensionirer
Hojda ersittningsniviéer i arbetsloshetsférsikringen
Hjd sjuk- och aktivitetsersittning

Nya atgirder inom arbetsmarknadspolitiken

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att de aviserade
atgirderna leder till ndgot hégre jamviktsarbetsloshet. I denna
férdjupning presenteras dock ingen siffersatt bedémning av de
olika dtgirdernas effekter. Konjunkturinstitutet avser att ater-
komma med en kvantitativ helhetsbedémning som ocksa inklu-
derar hur 6vriga variabler som bestimmer potentiell BNP pa-
verkas.

FLERA AV FORSLAGEN PA SKATTEOMRADET HAR LITEN
EFFEKT PA JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Flera av dtgirderna pd skatteomradet har en férsumbar effekt pa
jaimviktsarbetslosheten. Detta giller avtrappningen av jobbskat-
teavdraget, den begrinsade upprikningen av skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt, inférandet av en sirskild l6neskatt f6r dldre
samt den sinkta skatten f6r pensiondrer. Den grundliggande

136 Dessa skatteférandringar kan dock férvdntas minska sysselsattningen och
antalet arbetade timmar, se Konjunkturinstitutet (2014c).
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orsaken till att dessa dtgirder inte ha en storre effekt pa jaim-
viktsarbetslésheten dr att arbetslésheten i utgangsliget dr mycket
lag bland de grupper som direkt berérs av regelindringarna.

Utbytet av att arbeta jimfért med att inte arbeta minskar na-
got for hoginkomsttagare nir jobbskatteavdraget trappas av och
nir fler fir betala statlig inkomstskatt. Men effekten pé jaimvikts-
arbetslésheten bedoms bli obefintlig. Fér detta talar att gruppen
har ldg arbetsloshetsrisk, bestar av ganska fa personer och har
lag ersittningsgrad i utgdngslidget (dtminstone fran den statliga
arbetsloshetsforsakringen). Utbytet av att arbeta dr ocksa fortsatt
hogt efter skattehdjningarna, vilket innebdr att deltagandet i
arbetskraften inte heller kommer att minska i ndgon nimnvird
utstrickning.

Arbetskraftsdeltagandet dr lagt bland éldre, vilket i sig be-
grinsar gruppens betydelse for jimviktsarbetslosheten. Arbets-
16sheten for idldre begrinsas vidare starkt av att de 6ver 65 inte
har ritt till erséttning i arbetsloshetsforsakringen. Sankt skatt for
pensiondrer med laga inkomster minskar drivkraften att arbeta.
En sirskild 16neskatt kan minska sysselsittningen bland dldre
antingen genom minskad efterfrigan eller minskat utbud, bero-
ende pa hur l6nerna paverkas.’” Men Konjunkturinstitutet be-
démer att den minskade sysselsittningen kommer att medféra
att de dldre limnar arbetskraften snarare dn att de gar in i arbets-
16shet. Jimviktsarbetslésheten bedéms darfér bli i stort sett
opaverkad av skatteférindringarna fér ldre.

HOGRE SOCIALAVGIFTER FOR UNGA LEDER TILL HOGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

En generell h6jning av socialavgifterna har normalt en mycket
liten effekt pé jamviktsarbetslosheten. Anledningen dr att den
Okning av arbetskostnaderna som detta initialt medfor paverkar
l6nebildningen: pa lang sikt tyder savil teoretisk som empirisk
forskning pa att generella h6jningar av socialavgifterna viltras
over fullstindigt i l6nerna.t’ Dirmed paverkas inte foretagens
arbetskostnader pa ling sikt, och jaimviktsarbetslésheten blir
opaverkad av socialavgiftshojningen.

Resonemanget ovan stimmer mindre bra f6r en héjning av
socialavgifterna for enbart ungdomar. Ungdomars I6ner 4r starkt
paverkade av ldgstalénerna i kollektivavtalen. En relativt stor
andel av de sysselsatta ungdomarna har f6rmodligen en produk-
tivitet som endast marginellt 6verskrider den arbetskostnad som
ar forknippad med ldgstalonen. En hojning av de sociala avgif-
terna for ungdomar hdjer denna arbetskostnad till en niva som

137 Se Konjunkturinstitutet (2014c).

138 Se till exempel Bennmarker m.fl. (2008).
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kan férvintas ligga 6ver manga ungdomars produktivitet. Dir-
med minskar sysselsittningen bland ungdomar, och jaimviktsar-
betslésheten stiger.! Den éverviltringseffekt pa lénerna som
beskrevs ovan ir sannolikt mindre betydelsefull f6r ungdomar
eftersom ldgstalénerna dr mer trégrorliga dn Gvriga Ioner, inte
minst nedat.

HOJT TAK I ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN HOJER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Arbetsloshetstorsikringens hogsta ersittning har varit nominellt
ofdrindrad pa 680 kronor per dag sedan 2002. Eftersom l6nerna
har stigit innebir detta att ersittningsgraden successivt har ur-
holkats. Sedan 2007 har arbetsléshetsférsikringen dessutom
genomgitt stora forindringar som ytterligare har bidragit till
detta. Under 2014 var det endast omkring 10 procent av de som
arbetade heltid nir de blev arbetslésa som fick 80 procent av sin
tidigare inkomst fran den statliga arbetsloshetsforsikringen. 140

Regeringen foreslir att taket i arbetsloshetstérsdkringen hojs
till 910 kronor per dag under de 100 f6rsta dagarna och till
760 kronor darefter. Vidare hojs grundbeloppet till 350 kronor
per dag.1#

Forindringarna innebir en hogre genomsnittlig ersdttnings-
grad och kan férvintas leda till ligre s6kaktivitet och hégre re-
servationsloner 4n om ersittningarna varit oférindrade. Hogre
ersittningar i arbetsloshetsforsikringen leder dirmed enligt
Konjunkturinstitutets bedémning till en ndgot hégre jamviktsar-
betsloshet. Hur stora effekterna blir beror pa hur stor 6kningen i
effektiv ersittningsgrad blir och pa hur kinsliga individerna be-
doms vara fo6r en sadan férindring.#2 En ytterligare effekt dr att
arbetskraftsdeltagandet kan 6ka da en hogre arbetsloshetser-
sdttning forstirker incitamenten att delta i arbetskraften, vilket
kan héja jimviktsarbetsldsheten ytterligare. Den senare effekten
pé arbetsutbudet bedéms dock bli liten.

139 Egebark och Kaunitz (2013) finner att 6 000-10 000 jobb fér unga har
tillkommit till féljd av sénkta arbetsgivaravgifter fér unga.

140 Se Arbetsléshetskassornas samorganisation (2014) och Inspektionen for
socialférsakringen (2014).

141 Regeringen avser att héja grundbeloppet till 365 kronor per dag frén och med 1
januari 2016.

142 For litteraturdversikter se Forslund (2008) och Skogman Thoursie (2012).
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HOJID SJUK- OCH AKTIVITETSERSATTNING MEDFOR NAGOT
LAGRE JAMVIKTSARBETSLOSHET

Regeringen foreslir en hdjning av sjuk- och aktivitetsersittning-
en fran 64,0 till 64,7 procent av antagandeinkomsten.'#3 I den
man den enskilde kan péverka sin situation minskar det drivkraf-
terna att limna sjuk- och aktivitetsersittning.!* Konjunktur-
institutet bedémer att detta sinker arbetsutbudet och dirmed
bidrar till en ldgre jamviktsarbetsléshet. Hojningen av ersitt-
ningsnivan dr dock liten och de férvintade effekterna dirmed
mycket sm4.14

FORANDRINGAR INOM DEN AKTIVA ARBETSMARKNADS-
POLITIKEN SANKER JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Aktiv arbetsmarknadspolitik kan paverka arbetsutbud och ar-
betsléshet pa lingre sikt. Arbetsmarknadspolitiken kan genom
stod och 6vervakning paverka de arbetslosas sGkbeteende. Jobb-
s6kande dr den viktigaste vigen till arbete {61 en stor grupp
arbetslosa. Men fOr vissa arbetslosa krivs sannolikt andra insat-
ser. Arbetsmarknadspolitiken kan dé bidra till att géra de arbets-
16sa mer attraktiva pa arbetsmarknaden, antingen genom att
anpassa deras kompetens eller genom att subventionera arbets-
givare som anstéller dem.!4

Regeringen har aviserat en rad férindringar inom den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Férindringarna innebir i stort:

e Traineejobb: unga arbetslosa ges mojlighet att arbeta
75 procent i vilfirdssektorn och samtidigt i yrkesut-
bildning resterande del av tiden.

e  Extratjinster: arbete mot kollektivavtalsenlig 16n inom
vilfardssektorn ska successivt ersitta sysselsdttningsfa-
sen i jobb- och utvecklingsgarantin (fas 3).

e  Utbildningssatsningar: bland annat i form av fler platser
pa universitet och hégskolor, yrkeshégskolan samt
Komvux/yrkesvux.

143 Antagandeinkomsten baseras p8 tidigare inkomster under en tidsperiod som
beror p8 den forsakrades 8lder (vid I8ga inkomster eller inga inkomster erhalls
garantiersattning).

144 studier visar att ersattningsnivan paverkar sannolikheten att sjukskriva sig
medan effekterna p& hur lange man &r sjukskriven ar mindre. N&r det galler
sambandet mellan ersattningsniva och fortidspensionering finns begransad
kunskap, se Hagglund och Skogman Thoursie (2010) och Skogman Thoursie
(2012).

145 Sjukpenningen &r i dag tidsbegrdnsad genom att sjukpenning i normalfallet
endast kan betalas ut i maximalt tva och ett halvt &r i foljd. Regeringen avser att
avskaffa denna tidsgrans. Konjunkturinstitutet bedémer att det kommer att fa
varaktiga effekter pa arbetsutbud och jamviktsarbetsloshet.

146 Se Forslund och Vikstrém (2011).



Utifran forskningslitteraturen gar det att argumentera for att
sammansittningen av atgirder dr ndgot mer sysselsattningsfrim-
jande dn den tidigare eftersom extratjinster mer liknar en riktig
anstillning 4n sysselsittningsfasen i jobb- och utvecklingsgaran-
tin.1¥ Dessutom medfér bade traineejobben och extratjinsterna
en statistisk effekt pa arbetslosheten eftersom de arbetslosa i
dessa atgirder kommer att registreras som sysselsatta i stillet f6r
arbetslosa i den officiella statistiken.

Sammantaget bedéms foérindringarna av den aktiva arbets-
marknadspolitiken leda till en ndgot ligre jamviktsarbetsloshet.

ATGARDERNA HOJER JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Konjunkturinstitutets samlade beddmning 4r i dagsldget att dt-
girderna i budgetpropositionen sammantaget kan férvintas leda
till en nagot hogre jamviktsarbetsloshet. Detta vilar pa bedém-
ningen att effekterna av slopad nedsittning av socialavgifterna
f6r unga och de héjda ersittningsnivierna i arbetsloshetsforsik-
ringen tillsammans dr storre dn effekterna av den aktiva arbets-
marknadspolitiken och héjningen av sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen. Beddmningen dr preliminir och mycket osiker.

147 N&r det géller subventionerade anstéllningar visar studier att de program som
mest liknar ordinarie anstéllningar fungerar bést. Dessa forefaller dock aven ha
storst undantrédngningseffekter. Se Calmfors m.fl. (2002) samt Forslund och
Vikstréom (2011).
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Manga arbetslosa har en svag
torankring till arbetsmarknaden

Andelen inskrivna arbetslosa i “utsatta grupper” hos Arbetsfor-
medlingen har 6kat kraftigt de senaste dren. En lika stor upp-
géng finns inte i arbetskraftsundersékningarna (AKU). Antalet
arbetslosa med svag forankring till arbetsmarknaden har dock
okat enligt bada kéllorna. I denna férdjupning ges en beskriv-
ning av arbetslosa som har svag arbetsmarknadsanknytning
enligt AKU och Arbetsformedlingen.

ANDELEN ARBETSLOSA I UTSATTA GRUPPER HAR OKAT
ENLIGT ARBETSFORMEDLINGEN...

Med begreppet utsatta grupper avses enligt Arbetsférmedlingens
definition de arbetslosa som hégst har férgymnasial utbildning,
ir utomeuropeiskt fédda, har ett funktionshinder som medfér
arbetsnedsittning och/eller 4r ildre 4n 55 ar. Dessa grupper har
1 genomsnitt svarare att fa ett arbete, det vill siga ldgre sa kallad
jobbchans (se diagram 72).148 Under det forsta halvaret 2014
uppgick andelen personer i utsatta grupper till 63 procent av de
inskrivna arbetslosa, att jimféra med 48 procent i mitten av
2000-talet (se diagram 73). En individ kan ingd i flera grupper
samtidigt, men 1 den hir statistiken ingdr varje individ endast en
gang. Under perioden 2007—2008 6kade ocksa denna andel,
men déd som ett resultat av att antalet arbetsldsa i ¢ utsatta grup-
per minskade i den davarande konjunkturuppgangen. Upp-
gangen sedan 2009 drivs frimst av att antalet personer i utsatta
grupper har okat.

...MEN ANDELEN HAR INTE OKAT LIKA MYCKET ENLIGT
AKU

AKU utgdr den officiella killan {61 arbetsmarknadsstatistik i
Sverige och innehiller arbetsloshetsstatistik f6r samtliga grupper
som definieras som utsatta enligt Arbetsférmedlingen, med un-
dantag f6r personer med funktionshinder som medfér arbets-
nedsittning. Andelen i utsatta grupper av de arbetslésa i alders-
gruppen 16—64 dr (exklusive personer med funktionshinder som
medfSr arbetsnedsittning) har 6kat 1 AKU, men inte lika mycket
som 1 Arbetsférmedlingens statistik (se diagram 74).

148 Jobbchansen &r berdknad som andelen personer som ldmnat arbetsléshet eller
program for arbete utan stdd av antalet inskrivna foregdende m8nad. Observera att
jobbchansen i diagrammet &r for gruppen utrikes fédda totalt och inte for gruppen
utomeuropeiskt fodda.

Diagram 72 Jobbchans for olika
grupper, 16-64 ar

Procent, sdsongsrensade manadsvarden
16 4

14 1

12+

05 07 09 11 13

— Utrikes fodda

— Aldre, 55-64 ar

—— Férgymnasial utbildning
—— Funktionshindrade

—— Totalt

Kéllor: Arbetsformedlingen och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 73 Inskrivna arbetsldosa vid
Arbetsférmedlingen, 16-64 ar

Tusental, sasongsrensade manadsvarden
300

250

200 +

150 -

100 -

50 T T T ™ T T T T T 44

05 07 09 11 13

—— Utsatta grupper
— - Ej utsatta grupper
—— Andel utsatta (hoger)

Anm. Med utsatta grupper avses personer utan
gymnasieutbildning, med funktionsnedsattning,
aldre (55-64 ar) och utomeuropeiskt fodda.

Kallor: Arbetsformedlingen och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 74 Arbetslésa med svag
arbetsmarknadsanknytning 16-64 ar
Tusental respektive procent av arbetslosa

250 oo 60
200 - - 56
150 + B 52
100 - g -48
50 4 44
0 - 40
05 07 09 13
— Arbetsférmedlingen
mm AKU

— Arbetsférmedlingen (héger)
— = AKU (hoéger)

Kéllor: Arbetsférmedlingen och SCB.
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Statistikskillnader mellan AKU
och Arbetsformedlingen

AKU redovisar den officiella statistiken 6ver
antalet arbetslosa i befolkningen i 8ldern 15-
74 8r. AKU foljer rekommendationer fr&n ILO
(International Labour Organization), vilket
innebér att uppgifterna ar internationellt
jamforbara. Arbetsférmedlingen redovisar
antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetsfor-
medlingen i &ldersgruppen 16-64 ar. Manads-
statistiken hos Arbetsformedlingen ar en
registerbaserad uppgift och avser antalet
inskrivna arbetslésa sista dagen i m&naden.
AKU &r en urvalsundersékning baserad pa
registret dver totalbefolkningen, vilket i sin tur
baseras p& folkbokféringen. Totalt intervjuas
29 500 respondenter i AKU varje manad. AKU
utgdr frén en referensvecka (mandag till
s6ndag). En manad i AKU innehaller fyra eller
fem referensveckor och de publicerade ma-
nadsvardena avser ett genomsnitt av dessa.

For att réknas som sysselsatt i AKU behéver
intervjupersonen endast ha arbetat en timme
under referensveckan. Inskrivna p& Arbetsfor-
medlingen kan arbeta upp till sju timmar per
vecka utan att rédknas som sysselsatta. For att
raknas som arbetslos i AKU maste en individ
bade vara utan sysselsattning, aktivt ha sokt
arbete under de senaste fyra veckorna och
aven kunnat ta ett arbete under referensveck-
an eller inom fjorton dagar efter referensveck-
ans slut. Antalet inskrivna arbetslésa hos
Arbetsformedlingens utgérs av de som ar
“Oppet arbetsldsa”, det vill sdga personer som
inte &r sysselsatta, aktivt séker arbete, omga-
ende kan ta ett arbete eller inte deltar i ndgot
arbetsmarknadspolitiskt program, samt de
individer som har ett pdgdende beslut om att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program
som beréttigar till aktivitetsstéd eller utveckl-
ingsersattning. I AKU klassas individer som
sysselsatta om de deltar i arbetsmarknadspoli-
tiska program dar det utgdr en I6n, ndgot som
dock endast géller ett fatal arbetsmarknadspo-
litiska program.

Diagram 75 Arbetslésa med svag
arbetsmarknadsanknytning, 15-74 &r
Tusental personer

140 o m === oo oo - 140
120 - 120
100 - - 100
80 - - 80
60 - - 60
40 - - 40
20 — T T 20

05 07 09 11 13

— Utomeuropeiskt fodda
— = Férgymnasial utbildning
— Aldre, 55-74 &r

Kalla: SCB.

FUNKTIONSHINDRADE MED ARBETSNEDSATTNING

Jobbchansen ir lag f6r personer som har funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférméga (se diagram 72). Antalet inskrivna
arbetslésa hos Arbetsférmedlingen med funktionshinder (som
samtidigt inte var dldre dn 55 ar, var utomeuropeiskt fo6dda eller
hade hégst f6rgymnasial utbildning) uppgick 2013 till ca 37 000
personer, vilket nistan dr en dubblering jimfoért med 2006. Den
stora uppgangen i andelen inskrivna arbetslésa i utsatta grupper
hos Arbetsférmedlingen i diagram 73 drivs ddrmed i viss ut-
strickning av en grupp som inte sirredovisas i AKU och det kan
vara en orsak till att de bada statistikkéllorna skiljer sig at. I slutet
av 2013 genomférde dock AKU en specialundersékning av situ-
ationen pa arbetsmarknaden f6r personer med funktionshinder.
Antalet funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga enligt
denna statistik hade 2013 inte 6kat som andel av de arbetslésa
jamfért med 2006 och 2008.14 Antalet arbetslésa med funkt-
ionsnedsittning med nedsatt arbetsférmaga uppgick 2013 till ca
45 000 personer enligt AKU.

ARBETSFORMEDLINGENS UPPDRAG HAR FORANDRATS

Arbetsférmedlingens uppdrag har férdndrats de senaste aren.
Bland annat har Arbetsférmedlingen fitt ansvar f6r de individer
som anvint maximalt antal ersittningsdagar i sjukforsikringen
samt for vissa nyanlinda utrikes f6dda via det sé kallade etable-
ringsuppdraget.'® Dessa fordndringar har bidragit till en férind-
rad sammansittning mot en storre andel arbetslsa 1 utsatta
grupper. En annan bidragande orsak till att 6kningen 4r storre 1
Arbetsférmedlingens statistik dn i AKU ér att det 4r rimligt att
anta att personer med svag arbetsmarknadsanknytning i storre
utstrickning soker sig till Arbetsférmedlingen dn personer med
hégre jobbchans. De definitionsmissiga skillnaderna mellan
killorna kan ocksd spela en roll (se beskrivning i marginalen).!st

GRUPPEN UTOMEUROPEISKT FODDA HAR OKAT MEST

Diagram 75 visar antalet arbetslésa i de olika grupperna med
svag anknytning till arbetsmarknaden enligt AKU f6r dlders-
gruppen 15—74 ar. I diagrammen kan en individ inga i flera
grupper samtidigt varfér en summering av grupperna skulle
innebdra viss dubbelrikning. Den stdrsta gruppen utgors av
personer med hogst férgymnasial utbildning som 2013 uppgick

149 Se SCB (2014).
150 Se avsnitt 5.2 fér en beskrivning av etableringsreformen.

151 For en utférligare genomgdng av skillnaderna mellan AKU och
Arbetsformedlingen se SCB (2013).
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till drygt 120 000 personer. Gruppen utgors dock i stor utstrick-
ning av unga individer i dldern 15—24 dr, varav en stor andel 1
huvudsak ser sig sjilva som studerande och inte som arbetsso-
kande.s2 Den grupp med svag arbetsmarknadsanknytning som
6kat mest 4r utomeuropeiskt f6dda som nistan férdubblats
sedan 2005. Aven i Arbetsférmedlingens statistik 4r det denna
grupp som Okat mest. Antalet arbetslésa, utan dubbelrikning, i
grupper med svag arbetsmarknadsanknytning i aldern 15—=74 ar
exklusive funktionshindrade med arbetsnedsittning uppgick
2013 till knappt 220 000 personer enligt AKU.

ANTALET ARBETSLOSA MED SVAG FORANKRING TILL
ARBETSMARKNADEN HAR OKAT

AKU utgér det officiella mattet pa arbetsloshet och dr Konjunk-
turinstitutets huvudsakliga killa vad giller arbetsmarknadssta-
tistik och ddrmed dven f6r beddmningen av jamviktsarbetslos-
heten. Statistik fran Arbetsférmedlingen utgdr dock ett viktigt
komplement till AKU, inte minst vad betriffar utvecklingen for
olika grupper. Oavsett killa har antalet personer med svag for-
ankring till arbetsmarknaden 6kat de senaste dren, i synnerhet de
utomeuropeiskt fédda. Sammansittningen av de arbetslésa dr
emellertid inte lika bekymmersam i statistik frain AKU som 1
statistik fran Arbetsférmedlingen.

152 Se fordjupningen “Arbetsléshet bland unga”, Konjunkturinstitutet (2012a).






Lonebildningsrapporten 2014 97

FORDJUPNING

Diagram 76 Arbetsloshet 15-74 &r

Orsaker tlﬂ att arbet81ésheten éir Procent, sédsongsrensade kvartalsvérden
. . .o . 12- ___________________________________________ -12
hogre 1 Sverige dn 1 Tyskland

Arbetslosheten i Sverige ar hogre an i Tyskland och skillnaden
har 6kat de senaste aren. Denna fordjupning visar att en stor del
av skillnaden i arbetsloshet kan hanforas till hogre ungdomsar-
betsloshet och hogre arbetsloshet bland utrikes fodda i Sverige
an i Tyskland.

Fore finanskrisen 2008—2009 var arbetslosheten i Tyskland be-

tydligt hogre 4n i Sverige, men har sedan dess minskat kraftigt s o7 e 1’ 13l
samtidigt som arbetslésheten i Sverige fluktuerat kring 8 procent —_ Sverige
— = Tyskland

(se diagram 76). Under inledningen av 2014 var arbetslosheten 1
A R . Kallor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Tyskland i aldersgruppen 15—74 4r nistan tre procentenheter

ldgre dn i Sverige. Det beror delvis p4 att Tyskland paverkats i

mindre omfattning dn Sverige av finanskrisen.!> En del av denna ~ Diagram 77 Arbetsléshet 15-24 &r

skillnad férklaras emellertid av strukturella faktorer, som medfor — Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden

e . w1 . s 30 Tmmmmmm e -30
att jimviktsarbetslosheten dr hogre 1 Sverige 4n 1 Tyskland.154

HOGRE UNGDOMSARBETSLOSHET I SVERIGE

I Sverige har ungdomsarbetslsheten varit hdgre dn i Tyskland
under en lang tid. Under inledningen av 2014 var den nistan tre

ganger sa hog (se diagram 77). Arbetsmarknadspolitiken spelar R r1s
AN

sannolikt en viss roll i detta, men skillnaden beror ocksa pa olik- Sse -l

heter i utbildningssystemen. Till skillnad fran i Sverige finns deti 07 TNl o

Tyskland ett vil utbyggt lirlingssystem med avlénade larlings-

program inom manga sektorer. Detta leder till att tyska ungdo- *Tos 07" oo 1l 13l °

mar dr arbetslésa i mindre utstrickning 4n svenska.15s :%’fﬂgﬁd

Foérutom skillnaderna vad giller lirlingssystem ér svensk 3 ) o
Kéllor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

ungdomsarbetsléshet ocksa hogre till £6ljd av att en stor andel av
de arbetsldsa 1 dldern 15—24 dr utgdrs av heltidsstuderande som

153 Enligt bdde Europeiska kommissionen, OECD och IMF foll BNP-gapet i Sverige
mer &n i Tyskland i samband med finanskrisen och har inte heller dterhamtat sig i
samma omfattning. Se exempelvis OECD (2014a).

154 En del av den stora minskningen av arbetslésheten i Tyskland férklaras av
genomfdrda reformer. Under perioden 2003-2005 genomfordes ett antal
arbetsmarknadspolitiska reformer (de s& kallade Hartz-reformerna) som bland
annat innebar férandringar av arbetsférmedlingen, férkortad maximal
ersattningsperiod i arbetsldshetsforsékringen samt hégre krav pa de arbetslésa, se
Klinger och Rother (2010).

155 | arlingsutbildning karaktériseras ofta av arbetsplatsférlagd praktik med 16n,
vilket gor att larlingarna réknas som sysselsatta i arbetsmarknadsstatistiken dven
om de samtidigt soker efter arbete. Antalet arbetslésa unga blir d i genomsnitt
lagre i Tyskland &n i Sverige dér larlingsutbildning inte alls férekommer i samma
utstréckning, se Statskontoret (2010).
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Diagram 78 Arbetsléshet 25-64 ar
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 79 Arbetskraftsdeltagande,
25-64 ar

Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

soker arbete. Genom att begrinsa urvalet till personer ildre dn
25 ar minskar den skillnad 1 arbetsléshet som delvis beror pa
olikheter i utbildningssystem.

Merparten av personer dldre 4n 65 4r i bade Sverige och
Tyskland arbetar inte, utan dr pensionirer. Arbetskraftsdeltagan-
det bland personer édldre dn 65 ar var 2013 nagot hégre 1 Sverige
an i Tyskland, knappt 15 procent jimfort med knappt 9 procent.
Personer dldre 4n 65 4r har mycket lag arbetsloshet. Det beror
pa att det i mycket hég utstrickning dr de som har sysselsittning
som stannar kvar pa arbetsmarknaden.!s” Gruppen dr emellertid
liten, vilket innebir att arbetslésheten i bade Sverige och Tysk-
land endast blir marginellt hégre om den exkluderas.

For att f4 en uppfattning om hur mycket av skillnaden i ar-
betsléshet 1 dldersgruppen 15—74 dr som beror pa skillnader
bland unga och ildre exkluderas dessa i diagram 78. Detta ger en
bild av “kirnarbetskraften”. Som framgir av diagrammet dr
skillnaden 1 arbetsloshet betydligt mindre om unga och ildre
undantas, endast drygt en procentenhet. Att Sverige har hogre
arbetsléshet dn Tyskland 1 aldersgruppen 15—74 ar forklaras
sdledes till stor del av en hégre ungdomsarbetsléshet.

ARBETSKRAFTSDELTAGANDET HAR OKAT

Utvecklingen i arbetslésheten paverkas ocksd av utvecklingen i
arbetskraftsdeltagandet. Om arbetskraftsdeltagandet minskar till
f6ljd av att exempelvis individer med svag anknytning till
arbetsmarknaden limnar arbetskraften faller arbetslosheten, och
pa motsvarande vis kan arbetsldsheten pa kort sikt stiga om
flédet in i arbetskraften Skar. Sverige har under den senare
hilften av 2000-talet fort en ekonomisk politik som syftat till att
Oka arbetskraftsutbudet. Under inledningen av 2014 uppgick
arbetskraftsdeltagandet till knappt 88 procent i dldersgruppen
25—064 ar, vilket dr tre procentenheter hdgre 4n 2005 (se diagram
79). Tyskland har emellertid ocksé 61t en utbudsinriktad politik
och arbetskraftsdeltagandet 1 Tyskland har 6kat fran 79 procent
till knappt 83 procent under motsvarande period.!s Den stora
minskningen av arbetslésheten i Tyskland och skillnaden i
utveckling jaimfért med Sverige kan séledes inte férklaras av
skillnader 1 utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet.

156 Se Eurostat (2014). Merparten av de heltidsstuderande som sbker arbete i
Sverige betraktar sig i huvudsak som studerande och inte som arbetslésa. Se
fordjupningen "Arbetsloshet bland unga”, Konjunkturinstitutet (2012a).

157 se férdjupningen "Aldres deltagande pd arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet
(2013a).

158 skillnaden i niva forklaras i huvudsak av att arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor &r hégre i Sverige &@n i Tyskland, 85 procent under inledningen av 2014
jamfort med 77 procent. Bland man var arbetskraftsdeltagandet i Sverige 91
procent jamfort med 88 procent i Tyskland.
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HOGRE ARBETSLOSHET BLAND UTRIKES FODDA I SVERIGE

En del av skillnaden i arbetsléshet i aldersgruppen 25—64 ar kan
forklaras av att skillnaden i arbetsloshet mellan utrikes och inri-
kes fédda 6kat kraftigt i Sverige och dr avsevirt stérre dn i Tysk-
land dir skillnaden i arbetsléshet mellan utrikes och inrikes
fédda minskat (se diagram 80). Skillnaden i arbetsléshet mellan
utrikes och inrikes f6dda var 2013 nistan 11 procentenheter i
Sverige, att jaimféra med knappt 4 procentenheter i Tyskland.
Nettomigrationen ir stérre 1 Sverige 4n i Tyskland som andel av
befolkningen och med en annan sammansittning. 1 Sverige har
flykting- och anhériginvandringen varit stérre dn i Tyskland dér
invandringen frimst kommer frin andra EU-linder.!s

Bland inrikes f6dda ir skillnaden i arbetsldshet mellan lin-
derna betydligt mindre (se diagram 81). Ar 2013 var arbetslés-
heten bland inrikes fédda 1 Sverige drygt en halv procentenhet
ligre 4n 1 Tyskland.

LITEN SKILLNAD I ALDERSGRUPPEN 25-64 AR

Sammanfattningsvis 4r arbetslésheten 1 Sverige 1 aldersgruppen
15—74 ir pd en avsevirt hdgre nivd 4n i Tyskland, vilket delvis
kan forklaras av strukturella skillnader sdsom skillnader i
utbildningssystem och demografi. Bland annat ar
sammansittningen av utrikes f6dda annorlunda i Sverige, vilket
har bidragit till att arbetslésheten bland utrikes fédda 4r hogre dn
i Tyskland. Den hogre arbetslosheten bland utrikes fédda i
Sverige dn 1 Tyskland beror dock dven pd andra faktorer.

I dldersgruppen 25—64 ar dr skillnaden i arbetsléshet mellan
linderna liten.

159 Se OECD (2013).

Diagram 80 Arbetsloshetsgap utrikes
och inrikes fédda, 25-64 ar

Procentenheter
114

10 A

05 07 09 11 13
— Sverige
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Anm. Arbetsléshetsgapet ar skillnaden i
arbetsldshet mellan utrikes och inrikes fédda.

Kéllor: SCB och Eurostat.

Diagram 81 Arbetsloshet inrikes fodda,
25-64 ar

Procent
10 - === mm oo -10

~

~
~
\
________ Y
8+ < 8
\
N
N
N -
-=-~

B e TN 6

05 07 09 11 13
— Sverige
— = Tyskland

Kallor: SCB och Eurostat.



100 Jamviktsarbetsldshetens utveckling och férklaringsfaktorer

Referenser

Arbetstérmedlingen (2012), Arbetsmarknadsutsikterna varen 2012, Prognos for arbetsmarknaden
20712—2013, Arbetstérmedlingen.

Arbetsférmedlingen (2014a), Arbetsmarknadsrapport, 2014, Arbetstérmedlingen.

Arbetsférmedlingen (2014b), Arbetsmarknadsutsikterna varen 2014, Prognos for arbetsmarknaden
2074—2015, Arbetstérmedlingen.

Arbetstérmedlingen (2014c), Arbetsformedlingen aterrapportering 2014 — etablering av vissa nyanlinda, sta-
tistik kring etableringsuppdraget varen 2014, 2 maj 2014, Arbetsférmedlingen.

Arbetstérmedlingen (2014d), Arbetsformedlingens verksambetsstatistik september 2014, Faktaunderlag,
Arbetstérmedlingen.

Arbetsloshetskassornas samorganisation (2014), ”Rapport 6ver kompensationsgrad vecka 6/2014”,
2014, Arbetsléshetskassornas samorganisation.

Bennmarker, H., E. Mellander och B. Ockert (2008) ”Ar sinkta arbetsgivaravgifter ett effektivt sitt
att 6ka sysselsittningen?”, Rapport 2008:16, IFAU.

Bennmarker H., L. Calmfors och A. Larsson Seim (2013), ”Earned income tax credits, unemploy-
ment benefits and wages: Empirical evidence from Sweden”, Working paper 2013:12, IFAU,
Uppsala.

Bergman M. (2010), “Hur varaktig dr en férdndring i arbetslosheten?”, Studier i finanspolitik
2010/1, Finanspolitiska radet.

Cahuc, P. och A. Zylberbetg (2004), Labour economics, MIT Press, Cambridge.
Calmfors, L. (2008), ”Kris i det svenska avtalssystemet?”’, Ekonomisk debatt, 36, nt. 1, sid. 6—19.

Calmfors, L., A. Forslund och M. Hemstrém (2002), ”Vad vet vi om den svenska arbetsmarknads-
politikens sysselsittningseffekter?”, Rapport 2002:8, IFAU.

Edin, P. A. och M. Gustavsson (2008), ”Time out of work and skill depreciation”, Industrial & La-
bor Relations Review, 61, sid. 163—180.

Egebark, J. och N. Kaunitz (2013), ”Sinkta arbetsgivaravgifter for unga”, Rapport 2013:26, IFAU.

Elsby M. W. L., R. Michaels och D. Ratner (2014), “The Beveridge curve: A survey”, Journal of Eco-
nomic Literature, under publicering.

Eriksson, S. och D-O. Rooth (2014), “Do employers use unemployment as a sorting criterion when
hiring? Evidence from a field experiment”, The American Econonsic Review, 104(3), sid. 1014—1039.

Europeiska kommissionen (2013), ”Labour market developments in Europe 2013”7, Exropean Econ-
oy, 2013:6.

Eurostat (2014), ”Participation of young people in education and the labour market”, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Participation_of_young peopl
e_in_education_and_the_labour_market , Eurostat.

Finanspolitiska radet (2010), Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2010, Finanspolitiska
radet.

Forslund, A. (2008), ”Den svenska jaimviktsarbetslosheten — en 6versikt”, Rapport 2008:17, IFAU.



Lénebildningsrapporten 2014

Forslund, A., N. Gottfries och A. Westermark (2008), Prices, productivity and wage bargaining in
open economies”, Scandinavian Journal of Economics, 110, sid. 169—195.

Forslund, A. och J. Vikstrém (2011), ”Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsittning och
arbetsloshet — en Oversikt”, bilaga 1 till Langtidsutredningen 2011, SOU 2010:88, Finansdepar-
tementet.

Gottfries, N. (2011), "Fungerar den svenska l6nebildningen?”, bilaga 5 till Langtidsutredningen
2011, SOU 2011:11, Finansdepartementet.

Harkman, A. (2014), ”’Jobbchansens utveckling”, Working paper 2014:1, Arbetsférmedlingen.

Hensvik, L. och O. Notdstrém-Skans (2013), ”Kontakter och ungdomars arbetsmarknadsintride”,
Rapport 2013:20, IFAU.

Hikansson, C. (2014), ”En tudelad arbetsmarknad — om matchningen pé den svenska arbetsmark-
naden efter den ekonomiska krisen”, Penning- och valutapolitik, 2014:2, sid. 53—70, Sveriges Riks-
bank.

Higglund, P. och P. Skogman Thoursie (2010), ”De senaste reformerna inom sjukférsikringen: En
diskussion om deras forvintade effekter”, Rapport till finanspolitiska radet 2010/5, Finanspoli-
tiska rddet.

Inspektionen for socialférsikringen (2014), ”Utvecklingen av socialfrsikringstGrmaner sedan
1990-talet”, Rapport 2014:4, Inspektionen for socialférsikringen.

Jirliden Bergstrém A-P., L. Ernsiter och A-K. Lofgren (2014), Vilja, fi och forma: Synpunkter pa en
sysselsittningspolitik byged pa ekonomiska incitament, Landsorganisationen 1 Sverige.

Klinger, S. och T. Rother (2010), “The impact of labour market reforms and economic perfor-
mance on the matching of short-term and long-term unemployed”, IAB Discussion Pa-
pet, 13/2010, IAB.

Konjunkturinstitutet (2009), Konjunkturliget, mars 2009.
Konjunkturinstitutet (2010), Linebildningsrapporten, 2010.
Konjunkturinstitutet (2011), Konjunkturldget, december 2011.
Konjunkturinstitutet (2012a), Konjunkturliget, juni 2012.
Konjunkturinstitutet (2012b), Konjunkturlget, augusti 2012.
Konjunkturinstitutet (2012c), Lonebildningsrapporten, 2012.

Konjunkturinstitutet (2012d), ’Sveriges ekonomi — ett langsiktsscenario fram till r 20357, Speci-
alstudie nr 30, 2012, Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutet (2013a), Konjunkturliget, augusti 2013.
Konjunkturinstitutet (2013b), Linebildningsrapporten, 2013.
Konjunkturinstitutet (2013c), Konjunkturiiget, december 2013.
Konjunkturinstitutet (2014a), Konjunkturiiget, juni 2014.
Konjunkturinstitutet (2014b), Konjunktnrldget, augusti 2014.

Konjunkturinstitutet (2014c), ’Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrigor infér budgetproposit-
ionen f6r 20157, remissvar, www.konj.se.

Krueger, A. och A. Mueller (2011), “Job search and job finding in a period of mass unemployment:
Evidence from high-frequency longitudinal data”, CEPS Working Paper, nr. 215, Centre for Eu-
ropean Policy Studies.

101



102 Jamviktsarbetsldshetens utveckling och férklaringsfaktorer

Marthin, G. (2012), ”Measuring mismatch in the Swedish labour market”, Studier i finanspolitik
2012/13, Finanspolitiska ridet.

Migrationsverket (2014), ”Verksamhets- och kostnadsprognos, juli 2014, Migrationsverket.

Mossfeldt, M. och P. Osterholm (2011), ”The persistent labour-market effects of the financial cri-
sis”, Applied Economics Letters, 18 (7), 2011.

NOU (2003:13), Konkurranseevne, lonnsdannelse og kronekurs, Norges offentlige utredninger 2003:13,
Oslo 2003.

OECD (20006), OECD Employment outlook 2006, OECD.
OECD (2013), International migration ontlook 2013, OECD.
OECD (2014a), Economic outlook, No 95, May 2014, OECD.
OECD (2014b), Enmployment ontlook 2014, OECD.

Olli Segendorf, A. (2012), ”Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen i arbets-
l6shetsforsdkringen”, 2012:6, Expertgruppen fo6r studier i offentlig ekonomi.

Pissarides, C. A. (2000), Eguilibrium unemployment theory, MIT Press, Cambridge.

Richardson, P., L. Boone, C. Giorno, M. Meacci, D. Rae and D. Turner (2000), “The concept, poli-
cy use and measurement of structural unemployment: Estimating a time varying NAIRU across
21 OECD countries”, OECD Economics Department Working Papers No. 250, OECD.

Riksbanken (2014), Penningpolitisk rapport, juli 2004, Sveriges riksbank.

Rogerson, R. (1997), “Theory ahead of language in the economics of unemployment”, Journal of
Economic Perspectives, 11 (1), sid. 73—92.

SCB (2013), ”Arbetskraftsunderstkningarnas (AKU) och Arbetstérmedlingens (AF) arbetsléshets-
statistik — En jaimforande studie”, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik, bakgrundsfakta
2013:8, SCB.

SCB (2014), Situationen pa arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsittning 2013, In-
formation om utbildning och arbetsmarknad, rapport 2014:1, SCB.

Shimer, R. (2005), “The cyclical behavior of equilibrium unemployment and vacancies”, American
Economic Review, 95, nr. 1, sid. 25—49.

Skogman Thoursie, P. (2012), ”Ekonomiska incitament inom arbetsloshets- och sjukférsikringar-
na”, Underlagsrapport nr. 9, parlamentariska socialférsakringsutredningen.

Statskontoret (2010), “Jamforbarhet 1 arbetsmarknadsstatistik f6r unga — metodologiska och in-
stitutionella skillnader mellan ndgra utvalda linder”, 2010:11, Statskontoret.

Zetterberg, J. (2013), ”Skattningar av Beveridgekurvor f6r den svenska arbetsmarknaden
1992—-20127, Working paper 2013:3, Arbetstérmedlingen.






Konjunkturinstitutet, Kungsgatan 12-14, Box 3116, 103 62 Stockholm
Tel: 08-453 59 00, Fax: 08-453 59 80, info@konj.se, www.konj.se

ISSN 1353-3550, ISBN 978-91-86315-55-9



	Innehåll
	1 Sammanfattning
	1.1 Inledning
	Om Konjunkturinstitutets lönebildningsrapport

	1.2 Lägstalöners betydelse för etableringen på arbetsmarknaden
	Lägstalöner bestäms på tre olika sätt
	Möjliga orsaker till sammanpressad lönefördelning
	Vissa grupper har större svårigheter även i ett internationellt perspektiv
	Sysselsättningseffekter av lägstalöner skiljer sig på kort och lång sikt
	Incitament att ta arbete påverkas av välfärdssystemet

	1.3 Lönerörligheten bland de lägst avlönade
	osäkert OM internationella resultat går att överföra till svenska förhållanden
	Vissa grupper är överrepresenterade bland de lägst avlönade

	1.4 Anställningsstöd och sysselsättning
	Stöden används främst i branscher som anställer många låga löner
	Anställningsstöd ökar sysselsättningen

	1.5 Jämviktsarbetslöshetens utveckling och förklaringsfaktorer
	Strukturella faktorer förändras över tid och därför varierar jämviktsarbetslösheten
	Arbetsmarknaden utvecklas positivt
	Jämviktsarbetslösheten något högre i närtid än på längre sikt
	Högre separationsgrad i dag än tidigare
	Stort inflöde till arbetskraften höjer jämviktsarbetslösheten
	Matchningseffektiviteten har försämrats
	Ekonomisk politik påverkar jämviktsarbetslösheten
	Bedömning av nivån på jämviktsarbetslösheten


	2 Lägstalöners betydelse för etableringen på arbetsmarknaden
	2.1 Lönestruktur i ett internationellt perspektiv
	Tre olika system för att bestämma lägstalöner
	Svensk lönefördelning är sammanpressad
	andra Möjliga orsaker till relativt höga lägstalöner
	Ett internationellt perspektiv på arbetsmarknaden belyser att vissa grupper har större svårigheter

	2.2 Effekter av lägstalöner på sysselsättning
	Lägstalöner och sysselsättning  – vad säger teorin?
	Lägstalöner och sysselsättning  – vad säger empirin?
	Påverkan på sysselsättningen av en förändring i lägstalöner
	Vanligt med substitution mellan olika  kategorier av anställda

	Varför begränsade sysselsättningseffekter?
	Potentiellt större effekter på längre sikt

	2.3 Ekonomiskt utbyte av att arbeta
	Inte bara lönen spelar roll för att vilja ha ett arbete
	Svaga ekonomiska drivkrafter vid arbetslöshet

	Referenser

	3 Lönerörligheten bland de lägst avlönade
	3.1 Beskrivning av de lägst avlönade
	Kvinnor, utrikes födda och unga överrepresenterade bland de lägst avlönade…
	…liksom lågutbildade, deltidsarbetande och anställda i små företag
	Flest lågavlönande inom Uthyrning och fastighetsService samt vård och omsorg
	Barnskötare vanligaste yrket bland de lägst avlönade

	3.2 Litteraturöversikt
	så mäts låglönepersistens i forskningslitteraturen
	LÅGLÖNEPERSISTENS kan ha olika orsaker
	internationell forskning visar att låglönepersistensen är betydande
	FÅ STUDIER OM SVENSKA FÖRHÅLLANDEN

	3.3 Kollektivavtalens lägstalöner påverkar lönefördelningen
	Tydlig påverkan inom Handel, hotell och restaurang
	Många yngre berörs av ändrade lägstalöner
	Avtalens Lägstalöner återfinns långt ner i lönefördelningen
	Lägstalönernas konstruktion kan påverka lönerörligheten

	3.4 Lönerörligheten bland de lägst avlönade
	Bortfall försvårar analysen
	Få är kvar i decilgrupp 1 efter fem år, men bortfallet är stort
	större lönerörlighet Bland de som var anställda i stora företag
	Män och högutbildade Rör sig högre upp i lönefördelningen
	UNGA HAR STORA MÖJLIGHETER ATT KLÄTTRA
	Individens beslut påverkar chansen att klättra i lönefördelningen

	Referenser

	4 Anställningsstöd och sysselsättning
	4.1 Anställningsstöd i teorin
	Teoretiska utgångspunkter
	Undanträngning kan minska sysselsättningseffekterna

	4.2 Anställningsstöd i Sverige
	Generella insatser
	Insatser för personer under 26 år
	Insatser för äldre
	Insatser för nyanlända utrikes födda
	Insatser för funktionsnedsatta
	tydligt samband mellan användning av anställningsstöd och låga löner

	4.3 Sysselsättningseffekter av anställningsstöd
	problematiskt att skatta effekten av anställningsstöd på sysselsättningen
	Anställningsstöd ökar sysselsättningen
	Svårtolkade beräkningar av kostnad per jobb

	4.4 Avslutande diskussion
	Referenser

	5 Jämviktsarbetslöshetens utveckling och förklaringsfaktorer
	5.1 Definition av jämviktsarbetslösheten
	5.2 Uppföljning av jämviktsarbetslöshetens bestämningsfaktorer
	aRBETSMARKNADEN NÄRA JÄMVIKT 2006/2007
	Parternas agerande i linje med tidigare avtalsrörelser under 2000-talet
	Lägre reservationslön sänker jämviktsarbetslösheten
	separationsgraden har ökat
	Inflöde till arbetskraften höjer jämviktsarbetslösheten under en period
	Stort inflöde till arbetskraften 2006−2014
	Tillväxten i arbetskraften dämpas framöver

	Matchningseffektiviteten på arbetsmarknaden har försämrats i spåren av finanskrisen
	Ökade strukturella obalanser medför sämre matchning
	Förändrad sammansättning av arbetslösa påverkar matchningseffektiviteten negativt
	Högre sökintensitet förbättrar matchningen på arbetsmarknaden
	Matchningseffektiviteten förbättras framöver

	vakanser på en hög nivå

	5.3 Konjunkturinstitutets bedömning av jämviktsarbetslösheten till 2023
	jämviktsarbetslösheten något högre i närtid än på längre sikt
	Jämviktsarbetslösheten är högre än i tdigAre bedömning
	Effekter på jämviktsarbetslösheten av åtgärderna i budgetpropositionen för 2015

	Flera av förslagen på skatteområdet har liten effekt på jämviktsarbetslösheten
	högre socialavgifter för unga leder till högre jämviktsarbetslöshet
	Höjt tak i arbetslöshetsförsäkringen höjer jämviktsarbetslösheten
	Höjd sjuk- och aktivitetsersättning medför något lägre jämviktsarbetslöshet
	förändringar inom den aktiva arbetsmarknads-politiken sänker jämviktsarbetslösheten
	Åtgärderna höjer jämviktsarbetslösheten
	Många arbetslösa har en svag förankring till arbetsmarknaden

	andelen arbetslösa i utsatta grupper har ökat enligt arbetsförmedlingen…
	...men andelen har inte ökat lika mycket enligt AKU
	funktionshindrade med arbetsnedsättning
	Arbetsförmedlingens uppdrag har förändrats
	gruppen utomeuropeiskT födda har ökat mest
	antalet arbetslösa med svag förankring till arbetsmarknaden har ökat
	Orsaker till att arbetslösheten är högre i Sverige än i Tyskland

	högre ungdomsarbetslöshet i sverige
	arbetskraftsdeltagandeT har ökat
	hÖGRE ARBETSLÖSHET BLAND UTRIKES FÖDDA I SVERIGE
	liten skillnad i åldersgruppen 25−64 år

	Referenser
	Tom sida
	Tom sida




