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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet avstyrker forslaget om skattefri grundniva f6r sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalférsakring. Myndigheten anser att det mot bakgrund av
forslagets kostnad bor tydligare redogéras fér behovet av ett 6kat sparande. Om det finns ett
sddant behov anser myndigheten vidare att alternativa utformningar av férslaget bor
Overvigas. I sin nuvarande utformning bedéms férslaget vara ineffektivt eftersom
skattesdnkningen i stor utstrickning skulle g4 till personer som redan sparar. Foérslaget
bedéms ocksd leda till samhillsekonomiska kostnader i form av till exempel skatteplanering.
Myndigheten bedémer att en alternativ utformning med en ligre grundniva kan uppnd lagens
syfte till ligre offentligfinansiella och samhillsekonomiska kostnader.

Konjunkturinstitutet har granskat konsekvensanalysen och anser att den bér kompletteras
med en analys av alternativa utformningar av forslaget.

Konjunkturinstitutet har inga synpunkter pa forslaget om dndringen i reglerna fér nir rinta
pa kontanta medel pa ett investeringssparkonto ska beskattas konventionellt.

BEHOVER SPARANDET OKA?

Regeringen anger 1 skilen till férslaget att ”fler hushdll bér uppmuntras till att spara i
finansiella tillgdngar” (s.18). Regeringen redog6r dock inga skil till att sparandet i finansiella
tillgangar bor uppmuntras och anger inte heller hur manga som bor spara och hur stort
sparandet bor vara. En redovisning av skilen dr nédvindig for att det ska gé att analysera om
sinkt skatt, och i synnerhet om sinkt skatt pa investeringssparkonto ir det bista verktyget
tor att uppna det 6nskade sparandet.

Det dr inte uppenbart att sparandet i finansiella tillgingar bér 6ka. Sparande 4r inte ett
sjalvindamal utan uppskjuten konsumtion. Nivéin pa det finansiella sparandet avspeglar
hushallens preferenser 6ver hur mycket de vill konsumera i dag i férhallande till i framtiden.
Det dr inte uppenbart att hushéllen boér spara mer £6r framtida konsumtion. Nivan avspeglar
ocksa hushallens preferenser 6ver dgande av fasta i forhallande till finansiella tillgangar.

Empiriska analyser av sparande och, 1 synnerhet, férdelning av sparande ar svart, eftersom
det saknas data 6ver hushallens férmogenhet. Sett till sparandet som helhet kan det
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konstateras att den finansiella sparkvoten! har 6kat med upp mot 15 procentenheter sedan édr
2000. Den storsta 6kningen skedde dock under perioden 2000-2010. De svenska hushallen
har i dag ocksa ett betydande sparande i finansiella tillgingar via sitt pensionssparande. Aven
om sparandet har 6kat kan det inte uteslutas att sparandet bor vara hogre, atminstone i vissa
gruppet. I s fall behévs dock en analys £6r att bedéma vilka grupper det dr och hur de bist
uppmuntras till 6kat sparande.

I skilen till forslaget skriver regeringen ocksa att ”’[d]en som har ett sparande kan littare
parera oférutsedda ekonomiska hindelser” (s.18). Det dr moijligt att det finns personer som
saknar ett sparande fOr sidana hindelser och dirfér bor uppmuntras till att spara. Det kan
dock ifrigasittas om sinkt skatt pd investeringssparkonto dr den bista 16sningen for att fa
fler att spara for oférutsedda ekonomiska hindelser. Investeringssparkontot inférdes i syfte
ar att underlitta sparande i aktier och fonder, eftersom det minskar den administrativa
kostnaden for sidant sparande (se prop. 2011/12:1). Aktier och fonder dr sparande med
forhallandevis hog risk. Ett sparande for oférutsedda hindelser bor diremot ha liten risk for
att personen ska kunna vara siker pd att tillgdngarna ir tillrdckliga nér de vil behdver
anvindas.

STORA SAMHALLSEKONOMISKA OCH OFFENTLIGFINANSIELLA KOSTNADER

I konsekvensanalysen anges att forslagets syfte dr att uppmuntra hushallens langsiktiga
sparande och skapa incitament £6r fler hushall att spara i finansiella tillgangar (s.38). Hur
effektivt forslaget dr kan dirfér bedémas utifran hur mycket mer sparande det leder till i
férhallande till sin kostnad. Mélsittningen bor vara att si stor del som méjligt av férslagets
kostnad leder till 6kat sparande. Med andra ord bor en sa liten del som méjligt av férslagets
kostnad g till att sinka skatten f6r befintligt sparande.

Regeringen redovisar inga uppskattningar av hur mycket mer sparande forslaget leder till.
Utan sadana uppskattningar gir det inte att berdkna hur effektivt férslaget dr. Eftersom den
offentligfinansiella effekten dr beridknad statiskt vet vi dock att skatten f6r befintligt sparande
pd investeringssparkonton och i kapitaltérsikringar sinks med 7 miljarder kronor. Detta
beror till del pa att den skattefria grundnivan satts till ett hogt belopp (ca 4 ganger hogre dn
medianspararens innehav), vilket innebir att skatten sidnks for personer som redan sparar
relativt mycket. Konjunkturinstitutets beddmning dr dirfor att f6rslaget inte uppndr sitt syfte
pa ett effektivt sitt.

Forslaget innebir ocksa samhillsekonomiska kostnader i form av dndrat beteende hos
sparare. Forslaget innebir att beskattningen av kapitalinkomster fran sparande i
investeringssparkonto, kapitalférsikring och sa kallad PEPP-produkt blir progressiv. Det
innebir ett avsteg fran den proportionella beskattning som generellt giller f6r kapital 1 det
svenska skattesystemet. Forslaget innebir pa sé sitt att kapitalbeskattningen blir mindre
likformig 4n under gillande regelverk. Progressiva kapitalskatter leder generellt till
samhillsekonomiska kostnader eftersom de riskerar leda till 6kad skatteplanering.
Skatteplaneringen innebir att investeringsbeslut fattas med hinsyn till andra faktorer dn
avkastningen foére skatt. Med andra ord investeras inte tillgangarna nédvindigtvis dir de gor
storst nytta ur ekonomiskt hinseende. Ett relevant exempel ér hir beslutet om att investera i
noterade eller onoterade aktier eftersom foérslaget sinker skatten pa noterade tillgingar
jamfort med 1 dag men limnar beskattningen av onoterade tillgangar oférindrad. Hur
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beskattningen av noterade och onoterade aktier kommer att skilja sig frin varandra efter
forslaget dr dock svart att avgdra och kommer att bero pé férvintad avkastning och risk (f6r
en diskussion om férhallandet mellan skatt pa investeringssparkonto och konventionell
beskattning, se Lundberg (2017)2 och Farago et al (2023)3). Det dr dock klart att inférandet
av en grundnivd komplicerar investeringsbeslut och ger 6kade mojligheter f6r
skatteplanering.

I promemorian nimns ett antal mojliga sitt varpd personer kan borja skatteplanera till £61jd
av lagforslaget. Till exempel kan personer vilja att flytta sparande pa bankkonto, med rinta,
till ett investeringssparkonto for att pa sé sitt undvika avkastningsskatten pé rinteintidkterna.
Konjunkturinstitutet instimmer i regeringens bedémning om att det dr svért att uppskatta
hur stor paverkan sidan planering kan ha pd de offentliga finanserna. Regeringen nimner
ocksa att det dr mojligt att férdela sparandet inom familjen for att pad sa sitt nyttja
grundavdraget flera ganger. Till exempel blir grundavdraget i en familj med fyra personer pé
sd sitt 1,2 miljoner kronor. Regeringen skriver att risken f6r skatteundandragande av denna
typ inte bor Gverdrivas. Konjunkturinstitutet anser dock att risken f6r denna typ av planering
ir overhdngande. Escobar et al (2023) visar till exempel att personer som motte en liknande
planeringssituation gillande arvsskatt hade stor bendgenhet att féra 6ver tillgangar till sina
barn f6r att minska skattebetalningarna.+ Det finns dérfor en stor risk att den
offentligfinansiella kostnaden dr hégre dn den som beriknats i promemorian.

LAGRE GRUNDNIVA KAN UPPFYLLA LAGENS SYFTE TILL LAGRE KOSTNAD

Syftet med férslaget bér kunna nas pé flera sitt. I promemorian évervigs dock inga
alternativa forslag med motiveringen att investeringssparkonton ér populira och har
administrativa férdelar, samt att en skattefri grundnivd omnimns i Tid6avtalet.
Konjunkturinstitutet anser dock att alternativa utformningar dnda bor évervigas och att
konsekvensutredningen bor kompletteras med en sidan analys.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning hade en ldgre grundniva kunnat uppfylla lagens
syfte till en lidgre offentligfinansiell och samhillsekonomisk kostnad. Det aktuella f6rslaget
beriknas kosta 7 miljarder kronor. I promemorian framgir att hilften av alla personer med
investeringssparkonto 2021 hade mindre dn 74 000 kronor placerade dir. De nya sparare
som ska lockas bor dirfér rimligtvis ocksa ha mindre dn 74 000 kronor att placera i
finansiella tillgingar. Aven en grundnivd om exempelvis 100 000 kronor bér mot den
bakgrunden kunna uppna lagens syfte. En siddan ligre grundniva skulle innebéra att mer dn
hilften av alla sparare med investeringssparkonto eller kapitalférsikring skulle fa sinkt skatt.
En siddan grundniva skulle ocksa innebira en ligre offentligfinansiell kostnad samtidigt som
utrymmet fOr skatteplanering skulle minska.s

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Foredragande har varit
Sebastian Escobar-Jansson. I den slutliga handlidggningen av remissvaret har ocksd Elin
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