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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet har tagit del av och granskat promemorians bedémningar. Konjunktur-
institutet delar promemorians bedémning att férslaget bidrar till jimnare férdelning av in-
komster, bide mellan inkomstgrupper och mellan kvinnor och min.

Konjunkturinstitutet noterar dock att den redovisade offentligfinansiella effekten med stor
sannolikhet utgdr en betydande Gverskattning av atgirdernas varaktiga budgetforstirkning
eftersom berikningen 4r statisk och inte tar hinsyn till beteendeeffekter. Om férslaget syftar
till att finansiera en permanent utgiftshéjning med ett belopp motsvarande de inkomstok-
ningar som nimns i férslaget torde de offentliga finanserna didrmed f6rsvagas. Vidare noterar
Konjunkturinstitutet att férandringar av transfereringssystemen eller andra delar av skattesy-
stemet dn skiktgrinserna f6r statlig inkomstskatt pé ett triffsdkrare sitt skulle motverka de
tendenser till 6kad inkomstspridning som observerats 1 Sverige under de senaste decennierna.

FORSLAGET LEDER PA SIKT TILL FARRE ARBETADE TIMMAR OCH MINSKAD
PRODUKTIVITET

Den redovisade offentligfinansiella effekten av férslaget 4r med stor sannolikhet en bety-
dande 6verskattning, eftersom berdkningen i promemorian ar statisk. Det innebdr att sa kal-
lade beteendeetfekter (det vill sidga effekter som minskar de beskattningsbara inkomsterna)
inte beaktats. Beteendeeffekterna hirrér ifran att individer, som péd grund av den begrinsade
upprikningen hamnar 6ver en skiktgrins, far hgre marginalskatt och hégre genomsnittlig
skatt. Beteendeeffekterna leder till att antalet arbetade timmar minskatr nir incitamentet att
arbeta forsvagas.! Forslaget innebidr ocksid 6kade incitament att omvandla arbetsinkomster
till ldgre beskattade kapitalinkomster genom olika typer av bolagsarrangemang. Skiktgrinser-
nas niva paverkar inkomstpremien for utbildning och dirmed incitamenten f6r hogre studier
och vidareutbildning. Begrinsad upprikning av skiktgrinserna torde ddrfor leda till en

! Fér de individer som &ven utan en begrénsning av upprakningen skulle ha hamnat éver en skiktgrans leder
begransningen till en hogre genomsnittlig skatt. En hégre marginalskatt pa lIéneinkomster ger en substitutionseffekt bort
frén arbetsinkomster. En hogre genomsnittlig skatt ger en inkomsteffekt som ger individer incitament att 6ka
inkomsterna. Konjunkturinstitutet bedémer att for det aktuella forslaget torde substitutionseffekten dominera 6ver
inkomsteffekten.
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mindre utbildad arbetskraft och dirmed ligre produktivitet. Vidare f6rsimras avkastningen
pa att géra en lonekarridr. Allt detta kan pa lingre sikt antas leda till ligre beskattningsbara
forvirvsinkomster. D4 det dréjer innan alla beteendeeffekter fitt fullt genomslag dr det tro-
ligt att den offentligfinansiella effekten av férslaget minskar med tiden.

Konjunkturinstitutet delar i och f6r sig promemorians bedémning att det finns en osikerhet
kring storleken pa beteendeeffekterna men bedémer samtidigt att de pa sikt sannolikt dr
stora i forhallande till uppnidda budgetforstirkningar.> Aven om den nu féreslagna begrins-
ningen av upprakningen av skiktgrinserna torde innebira jaimforelsevis begrinsade beteen-
deeffekter i absoluta tal, bor atgirden ocksa ses 1 ljuset av att upprikningen av skiktgrinserna
redan har begrinsats under de ndrmast féregiende aren. De ackumulerade beteendeeffekter-
na torde dirfor vara betydande.

Om forslaget syftar till att finansiera en permanent utgiftshdjning med ett belopp motsva-
rande de inkomstokningar som nidmns i forslaget torde saledes de offentliga finanserna fo1-
svagas, i synnerhet pa sikt, pd grund av de beteendeeffekter som intriffar. Forsiktighet i detta
avseende dr dirfor pakallad.

OKAD INKOMSTSPRIDNING BEROR PRIMART INTE PA OKAD LONESPRIDNING

En begrinsning av upprikningen av skiktgrinserna for statlig inkomstskatt ger ett progressi-
vare skattesystem och leder dirmed till en jimnare férdelning av hushillens disponibla in-
komster och ekonomiska standard. Da fler min dn kvinnor berérs av forslaget sa leder det
till en jamnare inkomstférdelning mellan kénen.

Den 6kning av inkomstspridningen som skett i Sverige sedan mitten av 1990-talet har till
stor del berott pa Skade kapitalinkomster i den 6vre delen av inkomstférdelningen och att
den ldgre delen av inkomstférdelningen har utvecklats svagt till £6ljd av att ersittningsnivaer-
na i olika transfereringssystem utvecklats simre dn 16nerna.’ I ljuset av detta kan det finnas
skil, om syftet dr att minska inkomstspridningen, att rikta dtgirder mot transfereringssyste-
men och andra delar av skattesystemet, istillet f6r att begrinsa upprikningen av skiktgrin-
serna for den statliga inkomstskatten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Markus Sigonius.
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2 Flood genomforde till exempel en berédkning av effekten pd de offentliga finanserna vid den begransade uppréakningen
av den nedre skiktgransen av statlig inkomstskatt 2016. Han finner att effekten, nar hansyn tas till beteendeeffekter,
endast blir en tredjedel jamfort med en statisk berakning. Se Flood, L., "Effekter av dkad beskattning pa
arbetsinkomster”, Studier i finanspolitik 2016/4.

3 Se till exempel OECD, "OECD Economic Surveys: Sweden 2017”, februari 2017.



