Yttrande Dnr 2015-136-3.5.1
12 januari 2016

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Betinkande Energiskatt pa el — En 6versyn av det nuva-
rande systemet (SOU 2015:87)

Konjunkturinstitutet (KI) har anmodats avge remissvar pa betdnkandet Energiskatt pa
el — En 6versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87).

Utredningen har haft i uppdrag att éverviga om den nuvarande modellen for uttag av
energiskatten pa el dr indamalsenlig. Direktiven anger som utgingspunkt f6r uppdraget
att beskattningen ska vara foérenlig med unionsritten, att det svenska naringslivets in-
ternationella konkurrenskraft bibehills och att snedvridningar ska undvikas i mojligaste
mén. Vidare ska utredningen striva efter att minska den administrativa bérdan f6r f6re-
tag och berérda myndigheter samt beakta vilka effekter deras forslag far pa kostnaderna
for att na energiintensitetsmalet. I den mén utredningens fétlag innebir offentligfinan-
siella kostnader ska forslag till finansiering inom skatteomradet limnas.

Bakgrunden till utredningen 4r att dagens beskattning av néringslivets elanvindning
(ddr industriforetag betalar en ligre skatt dn andra féretag) kriver statsstddsprovning,
ndgot som i sig dr resurskrivande och skapar ytterligare osdkerhet 1 niringslivets inve-
steringskalkyler. Att aktiviteter som bedrivs i industriell skala men som inte klassas som
industriell verksamhet fir betala hégre skatt (exempelvis storre serverhallar och tvitte-
rier) har flera problem med sig. Klassificeringen bedéms paverka hur féretag viljer att
organisera sig och har lett till ett vixande antal domstolsprévningar. Dagens skattemo-
dell ger vidare skattenedsittning till hushall och féretag i vissa kommuner i norra Sve-
rige. Ytterligare ett problem med dagens beskattning édr att den bygger pa att elleveran-
torerna debiterar olika elskattenivier beroende pa vilken verksamhet kunden bedriver,
vilket under EU:s regelverk innebir att elleverantSrerna bir risken att behéva dterbetala
eventuell feldebitering.

Utredningen foreslar att nuvarande skattesystem justeras genom att dven serverhallar

Over en viss storlek far nedsatt energiskatt, att Norrlandsnedsittningen slopas, och att
elleverantérerna ska debitera en enhetlig skatteniva fran vilken ”’skyddsvirda” aktorer
hos Skatteverket far anséka om dterbiring eller avdrag. Storre elanvindare ges mojlig-
het att anmiila sig skattskyldiga.

SAMMANFATTNING

KlI:s synpunkter sammanfattas nedan.
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e Kl instimmer i utredningens forslag att slopa dagens skattenedsittning i vissa
kommuner i norra Sverige. Mot bakgrund av att en del hushéll och foretag pa-
verkas kraftigt och kan ha gjort betydande investeringar under antagandet om
fortsatt skattenedsittning bor ett sidant slopande ske stegvis och/eller kombi-
neras med en kompensation.

e Kl instimmer dven i utredningens forslag att elleverantérerna ska debitera en
enhetlig skattesats fran vilken vissa aktorer kan yrka avdrag, om nu dagens
skattemodell ska behillas. Hirigenom placeras risken férknippad med eventuell
feldebitering dir den hér hemma, det vill siga hos slutanvindarna.

e KI finner det oklart hur utredningen har resonerat sig fram till att bland de sex
skattemodeller den studerat f61sld en utvidgning och justering av dagens be-
skattningsmodell. Jimf6rt med utredningens forslag (Modell 6) skulle Modell 1,
dir hela niringslivet betalar en skatt motsvarande EU:s miniminivi, innebira
ldgre administrativ bérda f6r féretag och Skattemyndigheten, att statsstdds-
prévning och snedvridningar mellan sektorer och inom produktionen undviks.
Vidare undviks problem med grinsdragning mellan industriell verksamhet och
annan verksamhet. Det gir inte att utifran utredningsmaterialet avgéra om ut-
redningens forslag dr det mest samhillsekonomiskt I6nsamma alternativet.

e Kl noterar att utredningens analys av hur justeringar i beskattningen av ni-
ringslivets elanvindning paverkar den nationella energiintensiteten 4r partiell
och potentiellt vilseledande.

KVARSTAENDE BEHOV AV STATSSTODSPROVNING OCH GRANSDRAGNINGSPRO-
BLEM

Utredningens férslag innebir fortsatta behov av statsstédsprévning och problem med
grinsdragning av industriell och annan verksamhet. Att dagens modell byggs ut genom
att dven omfatta storre serverhallar 6kar behovet av prévning och torde mildra grins-
dragningsproblemet. KI finner det oklart varfér vissa verksamheter (som exempelvis
storre tvitterier) inte far dtnjuta den ldgre skattenivan nir andra verksamheter (exem-
pelvis fartyg i hamn) fir gbra det i syfte att inte anvinda olja. Ytterligare en aspekt ir att
Sverige relativt snart kan komma att se en utveckling mot elektrifierade godstransporter
pé vig. Mot denna bakgrund och det férhéllande att utredningen sjilvt efterlyser en
Oversyn av begreppet industriell verksamhet férefaller det som att utredningens férslag
endast temporirt 16ser eller mildrar vissa problem och att ytterligare justeringar av be-
skattningen av niringslivets elanvindning med tiden kan komma att behévas.

OPTIMAL FISKAL BESKATTNING

En av de modeller som utredningen analyserat (Modell 1) bygger i stora stycken pa den
modell som féreslogs av SOU 2003:38. Denna modell har ur ett fiskalt beskattningsper-
spektiv och en 6nskan att minska administrativa kostnader flera férdelar jamfort med
den modell utredningen féreslar. Med Modell 1 undviks (i) snedvridningar mellan sek-
torer, (ii) snedvridningar inom produktionen inklusive eventuell migration av icke-
elintensiva verksamheter, (iii) statsstodsprovning samt (iv) avdrags- eller aterbetalnings-
provning. Under denna modell betalar hela naringslivet en skatt motsvarande EU:s
miniminivd, vilket skulle orsaka ett skattebortfall om 9 miljarder fran elbeskattningen.

Utredningen berdknar att elskatten £f6r hushall och offentlig sektor skulle beh6va héjas
frin dagens 29 6re per kWh till 51 6re per kWh £6r att ticka upp for ett sddant bortfall,
och bedémer en sidan skattejustering som orimlig. Niagon bedémning gérs inte av om



3(3)

virdet av (i)-(iv) 4r storre eller mindre dn kostnaden av att pa ett samhillsekonomiskt
optimalt vis 6ka statens intdkter pa annat sitt, exempelvis genom en mindre hojning av
inkomstbeskattningen. I avsaknad av en sidan analys vet vi inte om utredningens fot-
slag dr samhillsekonomiskt I6nsamt eller inte.

BEAKTANDE AV ENERGIINTENSITETSMAL

Utredningen studerar med hjélp av efterfrageelasticiteter for olika aktérer vad deras
forslag betyder f6r aktGrernas elanvindning. Ligre (hogre) beskattning med atfoljande
6kning (minskning) av elanvindningen anses motverka (bidra till) energieffektivare
Sverige. Denna analysansats dr partiell och potentiellt vilseledande. Det ir langt ifrin
givet att 6kad beskattning av elanvindningen minskar Sveriges energiintensitet. En
hégre beskattning av el gor det (relativt sett) lonsamt £6r féretagen att anvinda brinslen
i stillet £6r el. I den mén brinslealternativet har en ligre total verkningsgrad 4n elalter-
nativet sinks den nationella energiproduktiviteten. Den hégre skatten pad elanvindning
f6r stora delar av ndringslivet som utredningens férslag innebir (jimfért med ovan
nimnda Modell 1) kan alltsd visa sig vara kontraproduktiv vad giller strdvan att minska
Sveriges energiintensitet.

Ytterligare en aspekt som inte beaktas av utredningen ér att hdgre skatt pa el, i den man
den 6kar anvindningen av fossila brinslen, innebir att koldioxidutslidppsalstrande akti-
viteter flyttas frain EU ETS till den av ekonomin som ligger under Sveriges nationella
utslippskvot, den si kallade 6vrigsektorn. Eftersom priset pa utslipp inom EU ETS ir
ligre 4n den svenska koldioxidskattenivan (cirka 10 6re per kg mot 66 Gre respektive
110 6re per kg beroende péd anvindningsomride) medfor en sidan Gverflyttning dels
Okade intikterna fran den svenska koldioxidskatten, dels 6kade kostnader for den
svenska klimatpolitiken.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Mats Dillén. Féredragande har varit
Bjorn Carlén.
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Bjorn Carlén



