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SAMMANFATTNING

Energimyndigheten och Naturvdrdsverket har pa regeringens uppdrag analyserat hur plane-
rings- och tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats. Uppdragets mal har varit
att underlitta tillstindsprocessen och gbra den mer rittssiker. Syftet har varit att analysera
hur bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, 16 kap 4 paragrafen, i miljébalken fungerat
sedan den inférdes 2009. I detta har dven ingitt att analysera om myndigheternas vigledning
om kommunal tillstyrkan! bidragit i tillricklig grad till att underlitta och effektivisera till-
standsprocessen. I uppdraget har ocksa ingitt att vid behov féresla ytterligare atgirder for att
underlitta tillstindsprocessen. Myndigheterna foreslar att bestimmelsen om kommunal till-
styrkan tas bort. Det dr den dtgird som anses bist uppfylla uppdragets mal.

e  Konjunkturinstitutet har inga detaljerade synpunkter pd rapportens analys av plane-
rings- och tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft, eller av férslag till atgdrder £6r
att underlitta och effektivisera denna process.

e  Konjunkturinstitutet finner dock att presentationen av den samhillsekonomiska ana-
lysen 4r knapphindig.

PLANERINGS- OCH TILLSTANDSPROCESSEN

Konjunkturinstitutet har mot bakgrund av sin verksamhet och sitt huvudsakliga kompetens-
omride inga detaljerade synpunkter pa Energimyndighetens och Naturvardsverkets férslag
pa atgirder fOr att underlitta och effektivisera planerings- och tillstindsprocessen vid etable-
ring av vindkraft. I rapportens analys bedoms étgirderna utifran fyra huvudkriterier. De ska;
underlitta tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft; bidra till en mer réttssiker process;
beakta kommunernas planmonopol samt; vara juridiskt och praktiskt genomférbara.

SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS

Energimyndigheten och Naturvardsverket presenterar i rapporten en 6versikt Gver olika
alternativa dtgirder fOr att underlitta tillstindsprocessen och goéra den mer rittssiker. Myn-
digheterna bedémer att ”Upphiv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan” (MB 16:4) och

! Energimyndigheten (2015), "Véagledning om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprévning av vindkraftverk, ER 2015:05.
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”Tidig kommunal tillstyrkan” dr de atgirder som i storst utstrickning bidrar till detta. Det dr
dessa tva atgirder som dr féremal f6r den samhaillsekonomiska konsekvensanalysen.

Syftet med den sambhillsekonomiska konsekvensanalysen dr enligt Energimyndigheten och
Naturvardsverket att ... za fram bra beslutsunderlag som visar bur sambdllet kan vélja mellan olika
alternativ sd att resurser anvinds pa ett sdtt som ger mest nytta for samhbdllet (s 51)”. Konsekvensana-
lysen dr emellertid kvalitativ, eftersom det enligt myndigheterna inte har varit mojligt att
kvantifiera konsekvenserna (s. 51). Konjunkturinstitutet anser att det dirmed 4r tveksamt att
det dr sakerstillt att det slutgiltiga f6rslag som myndigheterna ligger fram, att upphiva be-
stimmelsen om kommunal tillstyrkan av vindkraft (MB 16:4), ger mest nytta f6r samhallet.

Konjunkturinstitutet haller med Energimyndigheten och Naturvardsverket om att det fram-
forallt dr ekonomiska styrmedel, marknadsliget och teknikutveckling som styr utbyggnaden
av vindkraft. Enligt de tva myndigheterna kommer dirfor inte férslaget Upphdv MB 16:4 att
paverka utbyggnadstakten i nadgon stérre utstrickning, och att det ddrmed inte heller f6rvin-
tas ha direkta konsekvenser f6r miljén, sysselsittning, andra niringar etc (s 54).

I rapporten poingteras att det inte beh&ver framga vilka skil en kommun har £6r att tillstyrka
eller inte tillstyrka en vindkraftsetablering. Vilka aspekter som kommunerna viger in dr upp
till dem sjilva. Det finns dirfor en risk att utbyggnaden av vindkraft inte sker pd platser som
ir optimala f6r samhillet, och att utbyggnaden da inte sker samhaillsekonomiskt kostnadsef-
fektivt (s 20). Konjunkturinstitutet upplever det dock som att det inte framgir tydligt av kon-
sekvensanalysen hur myndigheternas férslag Upphiv MB 16:4 bedéms paverka placeringen
av framtida utbyggnad av vindkraft, och vilka de samhillsekonomiska konsekvenserna blir.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Per-Olov Marklund
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