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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet invinder mot forslaget att begrinsa antalet forildrapenningsdagar som
ar mojliga att ta ut under barnets tre forsta levnadsar till 390 dagar istillet £6r de totala 460
dagar som férildraforsikringen enligt f6rslaget omfattar.

Konjunkturinstitutet féreslar att en nigot storre flexibilitet medges i antalet férildrapen-
ningsdagar som kan tas ut varje ar efter treirsdagen.

Konjunkturinstitutet instimmer 1 utredningens slutsats att forslagen troligtvis leder till ett
Okat arbetskraftsdeltagande och en minskad férekomst av deltidsarbete bland médrar. Det
finns dock en risk f&r att méingden forildraledighet utan ersittning bland kvinnor 6kar pd
grund av forslaget.

Om utredningens forslag genomftors kan en 6versyn av regelverket kring den ldgsta dldern
61 barns ritt till barnomsorg vara 6nskvird.

Utredningen underskattar troligtvis férslagens konsekvenser f6r kommunernas kostnader f6r
barnomsorg.

Konjunkturinstitutet har i Gvrigt inget att erinra mot den konsekvensbeskrivning f6r de of-
fentliga finanserna som utredningen innehaller.

Konjunkturinstitutet har inga synpunkter pd de 6vriga forslagen i betinkandet.
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GRUNDERNA FOR KONJUNKTURINSTITUTETS STALLNINGSTAGANDE OM
BEGRANSNINGEN AV FORALDRAPENNINGSDAGAR UNDER BARNETS TRE FORSTA
LEVNADSAR

Utredningen foreslar att hogst 390 dagar av totalt 460 dagar fir tas ut under barnets fOrsta tre
levnadsar. Det innebir att barnets vardnadshavare “tvingas” spara 70 dagar till dess att bar-
net dr dldre.! Forslaget motiveras av jamstilldhetsskil. Det star att forslaget (sidan 431):

”(...) innebdr istillet att mojligheten till férdldrapenning f6r dldre barn inte dr beroende av
om férildrarna har moéjlighet att spara ersittningsdagar frin smabarnsdren”

Saledes motiveras forslaget utifran ett jimstilldhetsperspektiv mellan hushéall med olika eko-
nomiska férutsittningar, snarare dn jaimstilldhet mellan kénen inom samma hushall.

Konjunkturinstitutet konstaterar att:

- Forslaget star 1 strid med utredningens malsittning (se sidan 416) att ge férdldrarna
moijlighet att ”(...) kombinera férvirvsarbete med familjeliv och detta framférallt i
barnets ynugre aldrar, genom att koncentrera uttaget av féraldrapenningsdagar till #ar
barnet dr litet.”. Forslaget stir 1 strid med utredningens pastaende 1 sammanfattningen
(sidan 22) att ”Foérildrapenningen bor ytterligare koncentreras #// tiden for barnets fo-
delse och de forsta dren i barnets liy”’. Utredningen antyder att det faktum att vissa hushall
férbrukat samtliga férildrapenningsdagar vid en tidig dlder dr nagot negativt. Men
om barnens bista dr att fordldrarna dr nirvarande vid en tidig dlder sd dr detta inte
negativt, snarare positivt. Forslaget att tvinga ett sparande av 70 dagar till senare 4ld-
rar hat inte barnets basta i fokus, eftersom barnen ir i storre behov av forildrarnas
omvirdnad vid en tidigare alder.

- Forslaget kan fi negativa konsekvenser f6r barn i familjer ddr den ena férildern dr
oférmébgen att varda barnet och av olika skil vigrar att avstd dagar till den andra
foraldern. 1 de fall den andra fordldern inte kan bli ensam virdnadshavare blir det
totala maximala uttaget av dagar till och med trearsaldern 195 dagar jimfért med
maximalt 240 dagar i det nuvarande systemet.

- Utredningens direktiv var, férutom att ha barnets bista i fokus, att uppnd en jimn-
likhet mellan forildrar och mellan kénen. Motiveringen till f6rslaget pa sidan 431
sitter inte barnets bdsta i fokus och har dessutom ingen biring pa jimstilldheten
mellan konen, eller mellan forildrarna inom enskilda hushéll, bara mellan hushall.
Forslaget motverkar dock jamstilldheten mellan hushéllen, eftersom det forspdrar si-
tuationen f6r ekonomiskt svaga hushéll. Att tvinga samtliga hushéll att spara 70 da-
gar till efter tredrsdagen kan gbra livspusslet £6r ekonomiskt pressade hushall dnnu
svarare. Inget enskilt hushdll far hégre vilfird av att planeringsméiligheterna begrin-
sas. I argumentationen pa sidan 431 gor utredarna en tankevurpa, som bist illustre-
ras av ett exempel:

Anta tvd hushall A och B, och att inga restriktioner finns pa nir fordldradagarna tas
ut. Hushall A har bittre ekonomi och moéjligheter att planera féraldraledigheten.
Hushall A viljer att spara 70 dagar till efter barnets trearsdag, vilket astadkoms ge-

1 For flerbarnsfodslar och barn som flyttar till Sverige foresl8s andra regler. Konjunkturinstitutet har inga invéndningar
mot dessa andra forslag.



nom att hushillet inte tar ut full ersittning (hela dagar) f6r férdldraledigheten. Hus-
héll B har simre ekonomi och viljer av den anledningen att ta ut full ersittning.
Hushill B sparar medvetet inte nigra dagar till efter tredrsdagen, av ekonomiska skal.
Utredarna tror att genom att tvinga dven hushdll B att spara 70 dagar till efter tredrs-
dagen sa astadkoms hégre jimlikhet mellan hushallen. Det sdger sig sjilvt att det dr
en felaktig slutsats. Ex-post, vid tredrsdagen kan det se ut som att vilfirden mellan
hushillen dr mer jimlik. Men under tiden fran fédseln till tredrsdagen har vilfirden
for hushall B férsdmrats pa grund av forslaget. Detta eftersom de far ligre inkomst
under de forsta dren, och/eller att tvingas arbeta mer 4n de hade 6nskat. Hushall A
péverkas inte alls av forslaget i detta exempel.

Effekten av forslaget dr alltsa att vilfarden fOr savil ekonomiskt svaga hushéll som for bar-
nen férsimras. Det dr inget Onskvirt resultat, och det gér stick i stiv med utredningens utta-
lade malsittning,.

Konjunkturinstitutet rekommenderar dédrfor att siffran 390 1 f6rsta stycket, § 12 a, i forslag
till lag om 4dndring 1 socialférsikringsbalken, dndras till 460, och att siffran 142 dndras till 170.
Eventuellt kan vissa foljdjusteringar ocksa behovas.

GRUNDERNA FOR KONJUNKTURINSTITUTETS STALLNINGSTAGANDE GALLANDE HUR
MANGA FORALDRAPENNINGSDAGAR SOM KAN TAS UT ARLIGEN FOR BARN I
ALDRARNA TRE TILL TIO AR

Utredningen foreslar att maximalt tio férdldrapenningsdagar ska kunna tas ut per dr £f6r barn
mellan tre till tio ars dlder. Argumenten f6r och emot férslaget framgar pa sidan 437 — 438 1
utredningen. Konjunkturinstitutet anser att férdelarna med ett mer flexibelt system som lyfts
fram i utredningen bér viga tyngre dn argumenten mot ett mer flexibelt system. Forslaget
motiveras med att det dr en renodling av férménen och att det styr uttaget till kortvariga
ledigheter nir barnet dr dldre. Att renodla systemet dr dock inget sjilvindamal, det viktiga ér
att systemet dar begripligt t6r forildrarna. Andra 16sningar, till exempel ett system som inte
alls begransar uttaget nigot av dren, kan ocksé beskrivas som ett renodlat och begripligt sy-
stem. Renodlingsargumentet haller dirfor inte som tillrackligt skal till att motivera forslaget.
Det andra argumentet, att styra ledigheten till kortare perioder, har viss tyngd. Men det ska
vigas mot férdelarna med att ge frildrar mojlighet att ta ut lingre ledighet under barnets tid
1 térskolealdern, da behovet av férildrarnas nérvaro ir storre. Konjunkturinstitutet foresldr
dirfor att en 6kad flexibilitet medges, eller att den undre aldersgrinsen i regleringen pa tre ar
héjs till en alder narmare skolstarten.

GRUNDERNA FOR KONJUNKTURINSTITUTETS BEDOMNING OM KONSEKVENSERNA
FOR KOMMUNERNAS KOSTNADER FOR BARNOMSORG

Utredningen beriknar att efterfridgan pé plats i férskola eller 1 pedagogisk omsorg Skar med
5 procent om forslagen genomférs (sidan 678). P4 sidorna dérefter gbrs en verslagsberdk-
ning av 0kade kostnader av att ca 5000 barn pdborjar férskolan en manad tidigare. Utred-
ningen berdknar alltsd bara kostnaderna for en tidigarelagd start i férskolan, men inte kost-
naderna for att den totala tiden per ar £6r barn som redan borjat 1 férskolan ocksa lir 6ka.
Konjunkturinstitutet foreslir att berdkningen ocksé ska inkludera kostnaden f6r en 6kad
vistelsetid pé férskolorna, och inte enbart en tidigarelagd alder for starten.



GRUNDERNA FOR KONJUNKTURINSTITUTETS FORSLAG OM OVERSYN AV
ALDERSGRANSEN FOR FORSKOLESTART

Enligt skollagens 8:e kapitel, § 5 ska barn erbjudas forskola fran och med ett irs alder. Ut-
redningens forslag innebir att en enskild férdlders mojlighet till forildraledighet med ersitt-
ning sjunker fran dagens 240 till 195 dagar, i de fall den andre f6rildern inte avstar frin sina
dagar. I situationer dir bida forildrar har den formella virdnaden, men den andre forildern
varken vill virda barnet eller avstd dagar, kan den virdande férdldern drabbas ekonomiskt. I
de fallen kan den virdande forildern vara i behov av barnomsorg redan vid en tidigare dlder
an barnets ettdrsdag. En sinkning av dldersgrinsen pd ett ér i skollagen skulle underlatta vid
dessa situationer.

OVRIGA SYNPUNKTER

Utredningen saknar en konsekvensanalys av de makroekonomiska effekterna av ett forindrat
arbetskraftsdeltagande bland min och kvinnor. Ett resonemang utifrdn kvinnors och mins
arbetskraftsdeltagande och hur detta paverkar arbetade timmar och timléner i ekonomin
hade varit 6nskvirt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Erik Glans.

Urban Hansson Brusewitz

Erik Glans



