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Nimnda promemoria féreslar en nedsittning av elskatten med 98 procent for egenfér-
brukningen av el f6r aktérer med en sammanlagd produktionskapacitet som Gverstiger
255 kW men dir elen uppfyller det sd kallade 6vertéringskravet och kravet pa de indi-
viduella anliggningarnas storlek. Skattenedsittningen dr tinkt att féljas av en lagradsre-
miss som foresldr ett helt borttagande av elskatten £6r berérd férnybar el pa ett sitt
som respekterar EU-ritten.

Konjunkturinstitutet (KI) har f6ljande kommentarer pa promemorian.

SAMMANFATTNING

¢ Konjunkturinstitutet saknar en analys av huruvida smaskalig solel kostnadsef-
fektivt kan bidra till att nd malet om 100 procent férnybar elproduktion ar
2040.

e Den utvidgade nedsittningen innebir att olika aktdrers elanvindning behand-
las olika vad giller den fiskalt motiverade elskatten, ndgot som Skar kostnaden
for den fiskala beskattningen.

e Promemorian bedémer att den utvidgade skattenedsittningen pa kort sikt inte
kommer att paverka prisbildningen péd elmarknaden, annat 4n marginellt. Sam-
tidigt sdger promemorian att férslaget pa sikt dr ett viktigt bidrag till malet om
100 procent férnybart elsystem, men presenterar inga berikningar 6ver de
lingsiktiga effekterna. KI menar att forslaget borde ha féregitts av berdkningar
av forslagets langsiktiga effekter vad giller nedsittningens fiskala kostnad, pa
elproduktionens utsldpp samt vad giller prisbildningen pd elmarknaden.

e Kl ser positivt pd att den féreslagna nedsittningen ska utvirderas, men menar
att en sadan kan vara virdefull 4ven innan fem 4r har gatt.
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Promemorian foreslar att det vid sidan om den skattebefrielse som finns for solelspro-
ducenter med en sammanlagd produktionskapacitet mindre dn 255 kW inférs en ny
skattenedsittning for foérnybar el som framstills av aktorer vilka har flera sma anligg-
ningar (<255 kW) med en sammanlagd produktionskapacitet 6ver 255 kW. Nedsitt-
ningen innebir att skattenivan f6r dessa aktorer sinks med 98 procent till 0,5 Sre pet
kWh.

Promemorian bedémer att skattenedsittningen omfattas av den allminna gruppundan-
tagsférordningen. Nedsittning ska inte ges till foretag utan rétt till statligt stéd. Pro-
memorian anger vidare att nedsittning inte bér omfatta aktérer som omfattas av elcerti-
fikatsystemet.

Promemorian foresldr att nedsittningen ska utvirderas efter fem ér och dérefter regel-
bundet med avseende pa dess samhillsekonomiska konsekvenser.

Den foreslagna skattenedsittning ska f6ljas av en lagradsremiss som anger helt bortta-
gande av skatten pd ett sitt som dr férenligt med EU-ritten.

KONJUNKTURINTSTITUTETS KOMMENTARER

Promemorian anger att det dr angeliget att ge ytterligare stimulans till produktion av el
med solceller och sirskilt sidan el som produceras och férbrukas bakom en och samma
anslutningspunkt men som ér skattepliktig enbart med anledning av att den samman-
lagda produktionskapaciteten dverskrider grinsen for det av administrativa skl inférda
undantaget.

KI finner skilen for ytterligare stimulanser till solel oklara. Energiéverenskommelsen
innehaller inte nagot specifikt mal {6r solel. Inte heller anger den att solel maste utgdra
en del av malet om 100 procent férnybar elproduktion till ar 2040. Innan styrmedel tas
fram f6r en specifik teknologi anser KI att det f6rst ska utredas hur malet om 100 pro-
cent férnybar elproduktion till ar 2040 kan uppnis till ligsta kostnad. Det ér sillan bil-
ligast att utforma politiken s att man pa férhand bestimmer vilken teknologi som ska
anvindas och i vilken omfattning. Generellt dr det bittre att styra med teknikneutrala
styrmedel 4n att gynna en specifik teknologi.

Jamfort med fallet ddr de berérda anliggningarna omfattas av elcertifikatsystemet, in-
nebir forslaget att stédet till solel i 4n storre grad kommer att bero pé anliggningarnas
storlek. Det kan finnas anledning att géra en sidan differentiering men forslaget bor
féregas av en kostnads-nyttoanalys vilket inte verkar ha gjorts i detta fall. Exempelvis
bér de samhaillsekonomiska férdelarna med mikroproducerad el i form av minskade
transmissionsforluster jimforas med de nackdelar som kan uppsti i form av Skade
kostnader for nidtverksamheten och leveranssidkerhet. Givet att sddan solel kostnadsef-
fektivt kan bidra till fornybarhetsmalet kan en sarskild skattenedsittning/-befrielse
motiveras om transaktionskostnaderna for att ha dem i elcertifikatsystemet bedéms
vara t6r hoga.

Promemorian anger att den utvidgade skattenedsittningen pa kort sikt inte kommer att
péaverka prisbildningen pa elmarknaden annat 4n marginellt. Samtidigt bedémer pro-
memorian att den utvidgade nedsittningen kan vara ett viktigt bidrag till malet om 100
procent fornybart elsystem. Promemorian borde ha riknat pa de langsiktiga effekterna
av forslaget vad giller den extra kostnad det pafor det fiskala skattesystemet och dess
péaverkan pa prisbildningen pé elmarknaden.
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Promemorian anger utan att nirmare precisera att fornybar el har sdrskild miljénytta.
Det dr inte helt uppenbart vad som hir avses. Som promemorian anger fir den uttkade
nedsittningen ingen effekt pa koldioxidutslippen da elproduktionen ligger under EU
ETS. Vad giller andra utslipp anger promemorian att de positiva effekterna dr svara att
kvantifiera men att de férvintas 6ka ver tiden. KI dr medvetet om svarigheterna med
att med precision genomfdra denna typ av effektbedémningar men menar att dven
osikra bedémningar hade varit virdefulla.

Promemorian nimner som en férdel med mikroproducerad solel att ingen mark beho-
ver tas i ansprak da anliggningarna kan placeras pa fastigheters tak. I de fall detta giller
sd torde denna fordel redan vara omhindertagen i féretagens privatekonomiska investe-
ringskalkyler. Eller menar promemorian att solcellsanliggningar pd mark ér férknippade
med negativa icke-prissatta effekter?

KI anser att det dr bra att promemorian féreslar regelbunden uppféljning av styrme-
delsnivaerna sa att eventuell verkompensation begrinsas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz . Féredra-
gande har varit Bjérn Carlén.

Utrban Hansson Brusewitz

Bjorn Carlén



