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Utredningen har haft i uppdrag utreda hur en skatt pa flygresor kan utformas. Enligt
direktiven dr syftet att “flygets klimatpaverkan ska minska, vilket kan bidra till att na
milj6kvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan”. Vidare anges att utredningen ska limna
torslag pa skattenivaer och dirvidlag ta hinsyn till att de flesta flygresor inom det euro-
peiska ekonomiska samarbetesomradet (EES) redan omfattas av EU:s system f6r han-
del med utsldppsritter (HU ETS). Utredningen féreslar en punkskatt pa flygpassagerare
som beror pi flygresans lingd. Skatten per i Sverige pdstigande passagerare foreslds bli
80 kr for flygresor inom EES, 280 kr £6r flyg till annan vérldsdel inom 600 mils radie
fran Arlanda och 430 kr f6r flyg till annan virldsdel och lingre dn 600 mil frain Arlanda.
Forslaget omfattar endast kommersiellt passagerarflyg.

KI:s kommentarer och synpunkter pd utredningens betinkande ber6r frimst (a) beho-
vet av ytterligare styrning av flygets utslipp av vixthusgaser, (b) konsekvenser av att
beskatta flygrorelser inom EES och (c) utredningens virdering av vixthusgasutsldpp.

SAMMANFATTNING

e Kl instimmer i bedémningen att det finns skal till svensk unilateral styrning av
flygets utslipp av vixthusgaser. Sirskilt giller detta flyg med start eller landning
utanfér EES-omridet, flyg vars koldioxidutsldpp inte ticks av EU ETS.

e Kl instimmer dven i bedémningen att en skatt pa flygresor fran Sverige till
linder utanfér EES-omréidet kan minska de globala utslippen av vixthusgaser.
I samband med att den internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO:s)
globala utslippshandelssystem trider i kraft bér behovet av en siadan beskatt-
ning omprovas.

e KI stiller sig dock fragande till att den f6reslagna beskattningen dven ska om-
fatta flygresor inom EES. Koldioxidutslippen fran dessa ticks redan av EU
ETS. En svensk flygskatt som férmar minska antalet ”svenska” flygrorelser
inom EES leder didrmed inte till ligre koldioxidutsliapp fran EES-flyg. Vidare
har utredningen inte klargjort vilken effekt en sidan beskattning kan vintas fa
pa flygets samlade héghdjdseffekter, vare sig inom EES eller globalt.

e Kl noterar att utredningen inte tog upp mojligheten att gora det obligatoriskt
t6r bolag som trafikerar Sverige att genom kép och annullering av utsldppsrit-
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ter kompensera sin hégh6jdspaverkan och i férekommande fall dven sina kol-
dioxidutslipp utanfér EU ETS. Detta torde vara ett mer triffsikert sitt att
minska flygets samlade klimatpaverkan dn den féreslagna flygskatten.

e  Enligt KI saknas grund f6r att anvinda den svenska koldioxidskattenivan som
ett universellt gingbart virde pa vixthusgasutslipp. Den svenska koldioxidbe-
skattningen syftar till att klara Sveriges nationella utslippsmal. Eftersom detta
utslippsmal inte omfattar flygets utsldpp, kan inte dess skuggpris antas reflek-
tera Sveriges virdering av flygets klimatpaverkan.

BEHOVET AV ATT STYRA FLYGETS UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Flygets klimatpéverkan bestar dels av utsldpp av koldioxid (en gas som har likartad
effekt pa klimatet oavsett var i geografin eller pa vilken héjd den sldpps ut) och utslipp
av vattendnga, kviveoxider, svaveldioxid och sot vilka pd hég h6jd medfér en klimatef-
fekt. Hoghojdseffekten 4r betydande och varierar bland annat beroende pé var och pa
vilken héjd utsldppen. Utredningen anger att en flygrorelses totala klimatpaverkan mot-
svarar 1,3 — 1,9 gor dess koldioxidutslapp.

Flyg inom EES omfattas av EU ETS. Hirmed maste dessa flygbolag limna in utslipps-
ritter motsvarande sina koldioxidutsldpp. Ett flygbolag som avstar en flygning inom
EES behéver inte inférskaffa och limna 6ver lika manga utsldppsritter till regleraren.
Eftersom mingden utslippsritter ir fixerad ékar hirmed utslippsutrymme f6r andra
att dela pa. Konsekvensen blir alltsa att ndgon annan akt6r kan képa utsldppsritter och
Oka sina utslipp sd att de samlade utsldppen t6rblir vid taknivan. Virdet av att ytterli-
gare minska utslippen avspeglas av priset pa utslippsratter. Si linge systemets takniva
binder leder mindre svenskt flyg inom EES inte till ligre globala koldioxidutslidpp.

Eftersom EU ETS inte omfattar flygets héghdjdseffekt sd finns ett kvarstiende styr-
ningsbehov. Behovet av styrning dr 4n stérre £6r flyg till eller frin EES-omradet, vilka
juinte ticks av EU ETS. Det ska emellertid noteras att ICAO har utvecklat ett ut-
slippshandelssystem f6r koldioxidutsldppen frin internationella flygrorelser, som ér
tankt att trida i kraft i mitten av 2020-talet.

UTREDNINGEN BEAKTAR INTE ATT FLYG INOM EES OMFATTAS AV EU ETS

Utredningen redogér f6r konsekvenserna av EU ETS men anvinder likvil koldioxidut-
slippen fran svenskt EES-flyg som bas for att berdkna vad den anser vara en limplig
niva pd passagerarskatten. Genom att bortse frin att minskade utslipp fran en aktér
inom EU ETS inte paverkar systemets totala utsldpp ignorerar utredningen helt de
effektsamband som f6ljer av EU:s klimatpolitik.

Som nidmnts ovan sd finns det skl att komplettera EU ETS nir det giller flygets hog-
héjdseffekter. Utredningen har dock inte utrett vilken effekt en svensk flygskatt kan
férvintas ha pd den samlade héghdjdseffekten av flyg inom EES. KI kan dirfor inte
uttala sig om vilken skatteniva denna skulle kunna motivera.

KI instimmer i utredningens resonemang om att en passagerarskatt pa flyg frain EES
till omvirlden kan antas bidra till ligre globala vixthusgasutsldpp, d4tminstone fram till
dess att ICAO:s utslippshandelssystem trader 1 kraft. KI stiller sig dock fragande till
den virdering pd vixthusgasutslipp utredningen anligger.
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1 utredningens uppdrag ingick att beskriva andra dtgirder som kan vara dindamalsenliga
tor att uppnd malet om Begrinsad klimatpaverkan. Utredningen redogér hirvidlag for
vissa former av klimatkompensering. Dock tar utredningen inte upp mojligheten att
gbra det obligatoriskt f6r bolag som trafikerar Sverige att genom kép och annullering av
utsliappsritter kompensera sin héghdjdspaverkan och i férekommande fall koldioxidut-
slapp utanfér EU ETS. Om syftet dr att minska flygets samlade klimatpaverkan sa torde
detta vara mer triffsikert dn den foreslagna beskattningen av flygpassagerare.

UTREDNINGENS VARDERING AV FLYGETS UTSLAPP SAKNAR GRUND

Utredningen siger (sid 117) att ”det 4r lampligt att utga frin den svenska koldioxidbe-
skattningen eftersom den anvinds vid beskattning av andra trafikslag i Sverige.” Detta
ir en sanning med modifikation. Skatten belastar endast aktiviteter som omfattas av
Sveriges nationella utslippsmal. Hiri ingér inte flyg eller internationell sjofart. Inte hel-
ler anvinds skattesatsen fOr att virdera svensk tigtrafiks effekter pa koldioxidutslippen
fran elproduktionen.

Koldioxidskatten kan ses som skuggpriset for vért nationella utslippsmal. Men dé detta
mdl inte omfattar flygets utslipp av vixthusgaser kan denna skatteniva inte anvindas
for att virdera flygets utsldpp pa det sitt som utredningen gbr. Vad giller EES-flygets
koldioxidutslidpp vore det rimligt att utga fran priset pé flygets utslippsritter. Nir det
giller héghdjdseffekter och andra icke-takade utslipp, vore det mer relevant att jimféra
med hur Sverige agerar nir det giller att minska vixthusgasutslipp som inte ticks av
négot internationellt avtal, exempelvis nir det giller att 6ka kolinlagringen i skog och
mark eller minska utslippen fran utrikes sjofart.

KONSEKVENSANALYSEN

Utredningens konsekvensanalys baseras pa skattningar frin 2006 av flygefterfrigans
priskdnslighet. Utredningen diskuterar om olika strukturella férindringar kan ha paver-
kat priskdnsligheten, men beddmer att sa inte 4r fallet (sid 179). KI saknar hir en dis-
kussion kring vad 6kningen 1 flygresandet de senaste 10 dren kan antas betyda for efter-
fragans priskinslighet. Det ir inte sjalvklart att flygets efterfragan ér konstantelastisk.

I avsnittet konsekvenser £6r miljén f6r utredningen ett resonemang som tycks bortse
fran férhallandet att svensk vigtrafik omfattas av Sveriges nationella utslippsmal. 1
motsats till vad utredningen anger kommer den Skning av bildkandet som féljer av en
svensk flygskatt inte att leda till ndgon 6kning av de globala utslippen. Sveriges nation-
ella mal och atagande gentemot EU ska ju nds dven om en flygskatt infors. Flygskattens
frimsta effekt hirvidlag blir att aktiviteter flyttar frin en sektor med liga marginalkost-
nader £6r utslippsminskningar (EU ETS) till en sektor med héga marginalkostnader
(den svenska icke-handlande sektorn). Hirmed f6rdyras den svenska klimatpolitiken.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz . Féredra-
gande har varit Bjérn Carlén.
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